Bricht der Kommission

uber Europaisches Regieren

Europaische Kommission






KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

BERICHT DER KOMMISSION UBER
EUROPAISCHES REGIEREN



Zahlreiche weitere Informationen zur Europaischen Union sind verfligbar tber Internet,
Server Europa (http://europa.eu.int).

Bibliografische Daten befinden sich am Ende der Veroffentlichung.
Luxemburg: Amt fir amtliche Verdffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften, 2003
ISBN 92-894-4553-X

© Europaische Gemeinschaften, 2003
Nachdruck mit Quellenangabe gestattet.

Printed in Belgium

GEDRUCKT AUF CHLORFREI GEBLEICHTEM PAPIER



2.1
2.2
2.3

3.1
3.1.1

3.1.2

3.1.4
3.2
3.2.1
3.2.2
3.3
3.4

4

Inhaltsverzeichnis

Einfithrung

Die Lehren aus den Reaktionen auf das WeiRbuch

Die Konsultation der Offentlichkeit
Die wichtigsten Lehren aus der Konsultation der Offentichkeit
Auf dem Weg zu einem gemeinsamen Verstindnis des

europiischen Regierens

Die Durchfiihrung des WeiRbuchs

Bessere Einbindung

Erster Aktionspunkt: Information und Kommunikation/
transparentere Gestaltung der Arbeitsweise der Union

Zweiter Aktionspunkt: Anniherung an die Biirger durch regionale
und lokale Demokratie

Dritter Aktionspunke: Einbindung der Zivilgesellschaft. Effizientere
und offenere Konsultation zur Gestaltung der EG-Politik

Vierter Aktionspunkt: Vernetzung

Verbesserung der Politik, der Regelungen und der Ergebnisse
Bessere Rechtsetzung

Bessere Durchfithrung

Beitrag der EU zum globalen Regieren

Neuausrichtung der Politik und der Organe

Fazit

Anhang | - Die Konsultation der Offentlichkeit

Anhang Il - Niitzliche Websites

o N N W

11
11

11

14

15
18
19
19
23
27
30

33

35
47






1 Einfiihrung

Bei der Vorlage des Programms der derzeitigen Kommission vor dem Europiischen
Parlament im Februar 2000 hatte Prisident Romano Prodi die ,Forderung neuer
europdischer Entscheidungsstrukturen als eines der vier strategischen Ziele seiner
Amtszeit genannt (').

Nach seiner Annahme wurde das Weiflbuch der Offentlichkeit auf einer Website (%)
zuginglich gemacht und in Form einer Broschiire weit verbreitet. Es war Gegenstand
von Diskussionen, Seminaren, Artikeln und Studien.

Eine Konsultation der Offentlichkeit wurde offiziell eingeleitet und dauerte bis zum
31. Mirz 2002. Sie sollte allen Teilen der Offentlichkeit Gelegenheit geben, ihre
Reaktionen zum Ausdruck zu bringen. In dem Weiflbuch hatte die Kommission ange-
kiindigt, vor Ende 2002 einen Bericht iiber die Fortschritte bei ihren Initiativen im
Bereich Governance vorzulegen und eine Bilanz der Konsultation zu ziehen. Die
Kommission war der Ansicht, dass diese Bilanz eine Grundlage fiir eine weitere
Zusammenarbeit zwischen den Institutionen bei der Reform der europiischen
Governance im Rahmen der bestehenden Vertrige darstellen konnte. Die
Kommission lief§ jedoch auch ihre Absicht erkennen, aktiv an der Titigkeit des
Konvents iiber die Zukunft der Union und an der nichsten Regierungskonferenz mit-
zuwirken, die beide mit der Abfassung eines neuen Vertrags betraut sind. Zu diesem
Zweck orientiert sie sich vor allem an ihren Erfahrungen mit der Durchfiihrung des

Weiflbuchs.

Die Forderung neuer europiischer Entscheidungsstrukturen ist bei weitem nicht aus-
schliefflich eine Angelegenheit der europiischen Institutionen oder gar der
Kommission allein. Sie liegt in der Verantwortung aller Ebenen der éffentlichen
Verwaltung, der privaten Unternehmen und der organisierten Zivilgesellschaft, denn
die Grundsitze guten Regierens — Offenheit, Partizipation, Verantwortlichkeit,
Effektivitit und Kohirenz — sind das, was die Offentlichkeit zu Beginn des 21.
Jahrhunderts erwartet. Daher kann das WeiSbuch nicht alle Aspekte behandeln. Eine
weitere Einschrinkung resultiert aus der 2001 von der Kommission angenommenen
Entscheidung, nur solche Vorschlige vorzulegen, die im bestehenden institutionellen
Rahmen durchfiihrbar sind, also bei unverinderter Vertragslage. Diese Entscheidung
wurde zum einzig moglichen Weg, als der Europidische Rat von Nizza im Dezember
2000 beschloss, eine neue Regierungskonferenz, an der moglichst viele Beteiligte mit-
wirken sollen, damit zu betrauen, im Jahr 2004 einen neuen institutionellen Rahmen
zu schaffen.

(") Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Strategische Ziele 2000-2005 ,,Das Neue
Europa gestalten®, Februar 2000 — KOM(2000) 154.

() htep://europa.eu.int/comm/governance/ index_en.htm
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Diese Trennung zwischen dem bestehenden institutionellen Rahmen und einem
neuen, verinderten Rahmen kann jedoch nicht zu eng ausgelegt werden, wenn es um
den Beitrag der Offentlichkeit zur europdischen Governance geht. Viele Biirger haben
in ihrer Reaktion auf das Weiflbuch auch ihre Vorschlige fiir einen kiinftigen Vertrag
zum Ausdruck gebracht.

Die Kommission wird dem Konvent einzelne Beitrige zur Reform der Vertrige vor-
legen und sich bei ihren Beitrigen auch an den Inhalten und Verfahren des WeiSbuchs
orientieren, so dass die notwendige Verbindung zu den Arbeiten des Konvents und der
Regierungskonferenz hergestellt wird.



2 Die Lehren aus den Reaktionen
auf das WeiRbuch

2.1 Die Konsultation der Offentlichkeit

Die Konsultation der Offentlichkeit zu dem Weilbuch iiber europiisches Regieren
verlief iiber einen Zeitraum von acht Monaten vom 25. Juli 2001 bis zum 31. Mirz
2002. Informationen iiber den Verlauf der Konsultation der Offentlichkeit und tiber
die wichtigsten Erkenntnisse sind als Anhang beigefiigt (*).

Die Reaktionen auf die Konsultation der Offentlichkeit zum Weiffbuch durch die
Kommission waren zahlenmiflig gering (260 Beitrige), jedoch inhaltlich sehr ergie-
big. Die Wahrnehmung des Weilbuchs war facettenreich und ergab einen echten
Zugewinn zu der darauf folgenden Entwicklung von Konzepten und Mafinahmen
durch die Kommission. Sie war auch eine Herausforderung an die Kommission, die
Standpunkte der verschiedenen Beteiligten bei der weiteren Entwicklung des euro-
pdischen Regierens zu beriicksichtigen und dabei auch Mafinahmen zu verschieben
oder zu streichen, die nicht geniigend Unterstiitzung fanden.

Die Reaktion der Offentlichkeit auf die Definition der Grundsitze europdischer
Governance, nimlich Offenheit, Partizipation, Verantwortlichkeit, Effektivitit und
Kohiirenz, war weitgehend positiv, wihrend Grundsitze wie demokratische
Legitimation und Subsidiaritit als Erginzungen vorgeschlagen wurden.

Erwihnenswert ist, dass einige EU-Institutionen und mehrere Mitgliedstaaten keinen
Beitrag in Form einer Antwort auf die Konsultation der Offentlichkeit leisteten. Bei
den Beitrigen war auch ein geografisches Ungleichgewicht in der EU festzustellen, das
Riickschliisse auf Unterschiede bei der Kultur und Tradition 6ffentlicher
Konsultationen zuldsst. Zudem spiegeln die eingegangenen Beitrige eine grofle
Vielfalt bei der Wahrnehmung europiischen Regierens wider. Die im WeifSbuch vor-
geschlagenen Themen und Konzepte wurden je nach dem Prisma angegangen, durch
das die Antwortenden das Thema europiische Governance betrachten — u. a. Fragen
demokratischer Legitimation, konstitutionelle und institutionelle Aspekte,
Effizienzkriterien oder auch Fragen politischer Opportunitit.

(") Einzelheiten der Ergebnisse der Konsultation der Offentlichkeit, darunter eine detaillierte Analyse
der Wechselbeziehung zwischen Quelle und Thema/Vorschligen finden sich auf der Governance-
Website der Europiischen Kommission: http://europa.eu.int/comm/governance/ index_en.htm
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2.2 Die wichtigsten Lehren aus der Konsultation
der Offentlichkeit

Wenn die Zustimmung auch nicht qngeteilt war, begriiffit die Kommission den
Umstand, dass die Konsultation der Offentlichkeit die folgenden Schliisselaspekte
europdischen Regierens bestitigt hat:

* Verbesserung der Bottom-up-Einbeziehung in die Gestaltung und Durchfiihrung
politischer Konzepte und Maflnahmen in der EU

Die Vorschlige des WeilSbuchs fiir mehr Partizipation und Konsultation der
Zivilgesellschaft zogen deutlich mehr Interesse auf sich als alle anderen Themen. Viele
Reaktionen loben das Weiflbuch dafiir, dass es das Thema der geringen Einbeziehung
der Biirger in der EU anspricht, und bekriftigen die grundlegende Bereitschaft, sich
an Konsultation und Mitwirkung zur politischen Gestaltung in der EU zu beteiligen.

Die Reaktion bestitigt, dass mehr Offenheit und bessere Konsultation sowohl im
unmittelbaren als auch im langfristigen Interesse der EU liegen, nicht nur zur
Bereitstellung besserer Mafinahmen und Konzepte, sondern auch fiir eine effizientere
Durchfithrung. Effiziente Transparenz erfordert einen aktiven Ansatz und kann nicht
auf den Zugang zu Dokumenten begrenzt bleiben. Die Einbeziechung in die politische
Gestaltung muss nationale und subnationale Stellen sowie eine grofle Bandbreite in-
teressierter Nichtregierungseinrichtungen umfassen. Die Reaktion der Offentlichkeit
bekriftigt auch die Notwendigkeit, die Rolle des Ausschusses der Regionen und des
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu tiberpriifen im Hinblick auf
deren frithzeitigere Einbeziehung in die Uberlegungen der Kommission, auf eine bes-
sere Vertretung subnationaler Stellen und der Zivilgesellschaft und auf einen breiter
angelegten aktiven Dialog mit den Regionalvertretungen iiber spezifische
Anhérungen hinaus.

* Erweiterung des Spektrums an Instrumenten fiir neue Herausforderungen des
Regierens

Die Kommission wird in ihrer Uberzeugung bestitigt, dass ein Bedarf besteht an mehr
Auswahl und Flexibilitit politischer Instrumente innerhalb der und in Erginzung zu
den herkémmlichen Rechtsvorschriften. Die der Gemeinschaft zur Verfiigung stehen-
den Instrumente sollten einer besseren Durchfithrung forderlich sein. Ein besserer
politischer und gesetzlicher Rahmen schafft so die Voraussetzungen, unter denen
gesetzgeberische sowie alternative Konzepte wie Koregulierung oder offene
Koordinierungsmethode am sinnvollsten und effizientesten eingesetzt werden kén-
nen.

Das Spektrum an Instrumenten muss auch auf einer stirkeren faktischen Grundlage
mit vorheriger Folgenabschitzung basieren, darunter die Auswertung wirtschaftlicher,
umweltbezogener und sozialer Folgen, ein strukturierter Ansatz fiir die Einholung
und Nutzung von Gutachten sowie die Konsultation der Offentlichkeit und der
Beteiligten, jeweils im Rahmen der Transparenz zur Bewertung durch die Offentlich-
keit.



DIE LEHREN AUS DEN REAKTIONEN AUF DAS WEISSBUCH

e Zielorientierter ausgerichtete Europiische Institutionen mit klareren Kompe-
tenzen

Nach Ansicht der Kommission bestitigt die Konsultation der Offentlichkeit den
Bedarf an einer klareren, transparenteren und rechenschaftspflichtigeren Verteilung
der Kompetenzen auf die EU-Institutionen, wie von der Kommission im Weiffbuch
und im Konvent vorgeschlagen. Dies erfordert eine klarere Trennung zwischen legis-
lativen und exekutiven Aufgaben und eine Klirung und Bestitigung der exekutiven
Funktionen der Kommission gegeniiber den Mitgliedstaaten.

Die Kommission legt dem Konvent zu diesem Zweck Vorschlige fiir
Vertragsanpassungen vor. Zudem schligt die Kommission, wihrend sie mogliche
kommende Vertragsinderungen abwartet, Mafinahmen zur Anstrebung dieser Ziele
vor, wobei sie die Moglichkeiten der derzeitigen Vertrige nutzt. Insbesondere schligt
die Kommission Anderungen des Systems der Ausschiisse der Vertreter der
Mitgliedstaaten vor, die die Kommission bei der Ausiibung ihrer Durch-
fiihrungsbefugnisse unterstiitzen (,Komitologie®), sowie einen Rahmen fiir die
Einrichtung von Regulierungsagenturen auf Gemeinschaftsebene.

Gemif§ der Hauptaufgabe der Kommission, die Anwendung und Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts zu gewihrleisten, ist zudem ein neuer und effizienterer Ansatz
fir den Umgang mit vermuteten Verstoflen gegen das Gemeinschaftsrecht vorge-
sehen.

2.3 Auf dem Weg zu einem gemeinsamen Verstindnis des
europiischen Regierens

In einem Teil der Reaktionen der Offentlichkeit wird bedauert, dass der Anwendungs-
bereich des im Weiflbuch geprigten Begriffs ,,Governance® scheinbar beschrinke ist
und sich vorrangig auf Effizienz und Effektivitit des Entscheidungsprozesses der EU
konzentriert und dabei dem Anschein nach Fragen der demokratischen Legitimation
und des Demokratiedefizits bei der europiischen Integration aufler Acht lisst, die
jedoch als wichtiger wahrgenommen werden.

Die Kommission hat betont, dass die Agenda des europiischen Regierens nicht auf das
Weiflbuch oder die darin angesprochenen Themen beschrinkt werden soll. Das
Weiflbuch sollte einen Beitrag leisten zur Forderung der Entwicklung des euro-
pdischen Regierens durch Konzentration auf ausgewihlte Themen unter bestimmten
Hypothesen. Insbesondere ging das Weiflbuch von einem stabilen institutionellen
und vertraglichen Rahmen mit einer verstirkten Gemeinschaftsmethode als
Herzstiick aus. Daher wurden die moglichen Auswirkungen von Vertragsinderungen
auf die Governance insgesamt fiir den getrennten Konventsprozess vorgesehen, der
nun zur Vorbereitung der Regierungskonferenz 2004 liuft. Was die Rolle der
Kommission selbst beim europiischen Regieren anbelangt, so konzentriert sich das
Weilbuch auf die Aufgaben der Kommission als Initiativ- und Exekutivkraft, weniger
auf ihre Rolle als europiischer offentlicher Dienst und Verwaltung (Gegenstand des



BERICHT DER KOMMISSION UBER EUROPAISCHES REGIEREN

laufenden Programms zur Reform der Kommission). Solche einschrinkenden
Betrachtungen im Weiflbuch mégen den unbeabsichtigten Eindruck einer schmal-
spurigen Agenda des Regierens hervorgerufen haben, entgegen dem Bestreben der
Kommission, eine breite Perspektive europiischer Governance zu schaffen.
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3 Die Durchfiihrung des WeiRbuchs

In dem Weiflbuch ,Europiisches Regieren werden Vorschlige fiir einen Wandel in
vier wichtigen groflen Aktionsbereichen vorgebracht: ,bessere Einbindung®, ,bessere
Politik, bessere Regelungen und bessere Ergebnisse®, ,globales Regieren und
»Neuausrichtung der Organe®.

3.1 Bessere Einbindung

Die Vorschlige des Weilbuchs zur Verbesserung der Einbindung nichtinstitutioneller
Akteure in die Gestaltung der Politik und — in gewissem Mafle — in die Durchfithrung
der Politik waren ein entscheidender Aspekt der Governance-Reform, mit der die
Europiische Union ihren Biirger niher gebracht werden sollte. Das Weiflbuch ldsst
das Bewusstsein der Kommission erkennen, dass sie als zu fern von ihren Biirgern
wahrgenommen wird, vor allem aber zeigt es die echte Bereitschaft der Kommission,
ihre politischen Uberlegungen zu erweitern, indem sie in ihrem Weiffbuch die
Bottom-up-Einbindung durch eine Reihe von Verfahren und Mitwirkenden an-
strebte.

3.1.1 Erster Aktionspunkt: Information und Kommunikation/
transparentere Gestaltung der Arbeitsweise der Union

1. Das Weiflbuch plidiert fiir eine Verbesserung der Information, die Schaffung von
mehr Transparenz und die Gewihrleistung proaktiverer Kommunikation zwischen
den offentlichen Akteuren in Europa (Institutionen, Mitgliedstaaten usw.) und
den Biirgern. Im Zusammenhang mit der Kommunikation ist die Kommission
auch weiterhin einem vielsprachigen Umfeld verpflichtet. In dem Weiflbuch wird
vorgeschlagen, dass die Europiischen Institutionen EUR-Lex im Jahr 2002 zu
einem einzigen Online-Portal in allen Sprachen weiterentwickeln, mit dem die
Bevolkerung politische Vorschlige wihrend des gesamten Entscheidungsprozesses
verfolgen kann. Das Europiiische Parlament und der Rat sollten Informationen iiber
simtliche Phasen des Mitentscheidungsverfahrens rascher zur Verfiigung stellen,
insbesondere hinsichtlich der abschlieflenden so genannten Vermittlungsphase.
Schliefflich werden die Mitgliedstaaten aufgerufen, die 6ffentliche Debatte tiber
europiische Angelegenheiten zu fordern.

2. Wie im Weilbuch angekiindigt, zeigt die Mitteilung der Kommission tiber einen
neuen Rahmen fiir die Zusammenarbeit bei Mafnahmen im Bereich der
Informations- und Kommunikationspolitik der Europiischen Union (') die
Bereitschaft der Institution, die Offentlichkeit aktiver iiber die europiischen
Fragen zu informieren und dabei mit anderen Partnerinstitutionen zusammen-

() KOM(2001) 354.

11
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zuarbeiten. Der Rat und das Parlament haben diese Initiative begriifdt. Die
Kommission hat eine zweite Mitteilung mit dem Titel: ,,Eine Informations- und
Kommunikationsstrategie fiir die europiische Union® (') angenommen, die auf
Inhalt und Vorgehensweise ausgerichtet ist und einen neuen Ansatz auf der
Grundlage zweier Hauptschwerpunkte vorbringt:

* Fihigkeit der Europiischen Union zur Erarbeitung und Verbreitung von
Botschafien, die auf ihre vorrangigen Themen gezielt ausgerichter sind. Diese
Fihigkeit muss auf umfassende und kohirente Art und Weise auf der Grundlage
klarer, von den Institutionen vorgegebener Ziele entwickelt werden;

e freiwillige, arbeitsorientierte Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten, die die
Entwicklung wirklicher Synergieeffekte zwischen den Strukturen und
Kompetenzen der Mitgliedstaaten und den Mafinahmen der Europiischen
Union ermdglicht.

3. Der zentrale Auskunftsdienst Europe Direct (), erreichbar per Telefon oder
Internet, beantwortet weiterhin eine Vielzahl von Informationsanfragen allgemei-
ner Art. Ein Wegweiserdienst fiir die Biirger (Citizens Signpost Service) (%), der
Informationen iiber die Rechte der Biirger und Probleme im Rahmen des
Binnenmarktes bereitstellt, wurde im Jahr 2002 neu eingerichtet. Die Nutzer kon-
nen sich (per kostenlosen Telefonanruf oder iiber das Internet) in den elf
Amtssprachen der Union melden und die jeweiligen Experten miissen ihre
Antwort innerhalb von drei Arbeitstagen gegeben haben. Ein spezielles Netz fiir
Unternehmen, Solvit (), hat im Juli 2002 die Arbeit aufgenommen. Es basiert auf
den Koordinierungszentren der Mitgliedstaaten, die seit 1997 damit beauftragt
sind, die Probleme zu lésen, die den Unternehmen durch den Binnenmarkt ent-
stehen. Die Vernetzung dieser Dienstleistung miisste den ,,Gruppendruck® verstir-
ken und Synergien schaffen fiir die Verbesserung der Qualitit und Bekanntheit der
angebotenen Dienste. Die Websites ,Dialog mit Biirgern® und ,Dialog mit
Unternehmen® (°) bieten Zugang zu Informationen im Hinblick auf die Wahr-
nehmung der Rechte im Binnenmarkt sowie Vorschlige zur Problemlésung.

4. Die den Biirgern angebotene interaktive Kommunikation hat sich seit der
Annahme des Weiflbuchs im Juli 2001 rasant entwickelt. Die von der Kommission
verwaltete Website Futurum (°) und die offizielle Homepage des Konvents geben
allen Biirgern die Méglichkeit, ihre Meinung zu duflern und Vorschlige zu machen
im Rahmen der Diskussion iiber die Zukunft der Union. Die Governance-Website
hat einen Dialog vor und nach der Annahme des Weiflbuchs erméglicht. Die
Website ,Ihre Stimme in Europa“ (") bietet Biirgern, Verbrauchern und

() KOM(2002) 350.

(®) http://europa.cu.int/europedirect/de/index_de.html

() http://europa.cu.int/citizensrights/signpost/front_end/signpost_de.htm

(*) http://europa.eu.int/comm/internal_market/solvit/index_de.htm

(°) http://europa.cu.int/citizens/ und http://europa.eu.int/business

(°) http://europa.eu.int/futurum, http://european-convention.eu.int,
http://europa.eu.int/comm/governance, http://europa.eu.int/yourvoice

(") http://europa.eu.int/yourvoice
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DIE DURCHFUHRUNG DES WEISSBUCHS

Unternehmen im Rahmen der Initiative Interaktive Politikgestaltung (IPM) die
Maoglichkeit, eine aktive Rolle bei der Gestaltung der Politik der Kommission zu
spielen. Bei ,,Europa — zweite Generation“ (') werden interaktive Operationen an
der Tagesordnung sein.

. Die Transparenz der Arbeit der Institutionen ist stark verbessert worden. Die

Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des
Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission (%) ist in Kraft getreten.
Die Kommission hat ihre Geschiftsordnung geindert (°). Die Protokolle der
Kommissionssitzungen werden seit Januar 2002 ins Internet gestellt. Ein 6ffent-
liches Verzeichnis der Kommissionsdokumente ist seit Juni online verfiigbar und
ein Biirgerleitfaden zum Zugang zu diesen Dokumenten gemifl den neuen
Bestimmungen ist allgemein zuginglich gemacht worden. Zur Anwendung der
genannten Verordnung hat das Europidische Parlament eine Reihe interner
Maflnahmen angenommen (Anderung der Geschiftsordnung und der Pflichten
der Beamten und sonstigen Bediensteten des Europiischen Parlaments) und der
Offentlichkeit sein amtliches Verzeichnis im Juni 2002 zuginglich gemacht. Das
Ratsverzeichnis, das online verfiigbar ist, enthilt Verweise auf Ratsdokumente ab
1999. Es zeigt, welche Dokumente der Offentlichkeit zuginglich gemacht wurden;
ist dies der Fall, kann der jeweilige Inhalt direkt in der Datenbank konsultiert wer-
den oder iiber den Zugangsdienst zu den Ratsdokumenten eingeschen werden.

Die Offenheit der legislativen Titigkeit des Rates wurde auf dem Europiischen
Rat von Barcelona im Mirz erwihnt unter Hinweis auf einen Bericht vom
Generalsekretariat des Rates. Im Juni beschloss der Europiische Rat in Sevilla, die
Sitzungen des Rates in verschiedenen Phasen des Entscheidungsprozesses 6ffent-
licher zu gestalten. Die Liste der betreffenden Vorschlige wird vom Rat zu Beginn
jedes halben Jahres erstellt, und in der Schlussphase des Verfahrens hat die Offent-

lichkeit Zugang zur Abstimmung und zu den Erlduterungen der Abstimmung.

. Das Portal EUR-Lex auf dem Server Europa bietet Zugang zum Amtsblatt der

Europiischen Gemeinschaften, so dass die Biirger das Gemeinschaftsrecht in simt-
lichen Politikbereichen konsultieren konnen. Seit der Einfithrung im Juni 2001
wurde das Portal mehrfach verbessert, so dass der Zugang erleichtert und nutzer-
freundlicher gestaltet wurde. Seit Januar 2002 sind alle amtlichen Dokumente, die
in EUR-Lex verfiigbar sind, kostenlos einsehbar; dies gilt insbesondere fiir im
Amtsblatt verdffentlichte Dokumente unabhingig vom Datum ihrer Annahme
oder Verdffentlichung und in simtlichen Formaten. Der Zugang zu der professio-
nellen Datenbank CELEX ist jedoch weiterhin kostenpflichtig (auf Abonnements-
basis oder pro Zugriff). Seit April 2002 bietet EUR-Lex eine einheitliche Dar-

)
¢)
)

Mitteilung des Prisidenten an die Kommission — in Ubereinstimmung mit Vizeprisident Kinnock
und Kommissar Liikanen C(2001) 1753/2. i

Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des
Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission.

C(2001) 3714.
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stellung aller Seiten und kann von den Websites des Europiischen Parlaments und
des Rates aus angesteuert werden. Die Datenbank der Kommission PreLex bietet
Informationen tiber den Fortgang der legislativen Verfahren in allen Sprachen zu
einem bestimmten Rechtsakt und enthilt Hyperlinks zu den zugehorigen Texten
sowie zu OFEIL, der legislativen Beobachtungsstelle des Europiischen Parlaments.
Die Biirger kénnen so Informationen iiber den legislativen Prozess, legislative
Vorschlige, die von der Kommission angenommen wurden, Pressemitteilungen
sowie iiber den schliefflich verabschiedeten Text erhalten. Es wird daran gearbeitet,
auch gemeinsame Standpunkte des Rates, legislative und haushaltsbezogene
Entschliefungen, Initiativen des Europiischen Parlaments und Initiativen des
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der
Regionen in diese Datenbank aufzunehmen.

3.1.2 Zweiter Aktionspunkt: Annidherung an die Biirger durch regionale

1.

14

und lokale Demokratie

Die Kommission hat in dem Weiflbuch bekriftig, dass sie bereits in einem frithen
Stadium der Politikgestaltung einen systematischeren Dialog zwischen den euro-
pdischen und nationalen Verbinden der Regional- und Kommunalbehérden
entwickeln und ,dreiseitige, zielorientierte Vereinbarungen® als Pilotprojekte in
bestimmten genau umgrenzten Bereichen einfiihren will. Dies ist eine Moglichkeit
zur Vereinfachung legislativer und exekutiver Verfahren und Mafinahmen mit
intensiven territorialen Auswirkungen.

Zudem hat die Kommission den Ausschuss der Regionen aufgefordert, eine proakti-
vere Rolle zu spielen, z. B. durch Erstellung sondierender Berichte, schon bevor die
Kommission Vorschlige unterbreitet, den Austausch bewihrter Praktiken fiir die
Einbeziehung der Lokal- und Regionalbehérden in die vorbereitende Phase euro-
pdischer Entscheidungsprozesse auf nationaler Ebene zu organisieren. Die
Kommission hat die Mitgliedstaaten aufgefordert zu priifen, wie die Einbindung
lokaler und regionaler Akteure in die Gestaltung der EU-Politik verbessert und die
Anwendung vertraglicher Regelungen mit ihren Regionen und Kommunen gefor-
dert werden kann, wobei die Verfassungen der Mitgliedstaaten stets in vollem
Umfang gewahrt bleiben miissen.

. Zusitzlich zu den breit angelegten Konsultationen der Offentlichkeit erkennt die

Kommission in ihrem WeiSbuch iiber europiisches Regieren auch an, dass die
Beziehungen zu den regionalen und lokalen Behérden durch ihre nationalen und
durch europiische Verbinde verstirkt werden miissen. In diesem Zusammenhang
erarbeiten die Dienststellen der Kommission ein Arbeitspapier, das Mafinahmen
ermitteln soll, die mithilfe nationaler und europiischer Verbinde eine Briicke zu
den regionalen und lokalen Behérden schlagen kénnen, und das den Umfang und
die Bedingungen eines solchen Dialogs festlegen soll.

Die Kommission wird dieses Arbeitspapier auf ihrer Website veréffentlichen und
es an die wichtigsten interregionalen und lokalen Vereinigungen zwecks
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Konsultation aller interessierten Kreise weiterleiten. Das Europiische Parlament,
der Ausschuss der Regionen und die Mitgliedstaaten werden ebenfalls konsultiert.
Nach dieser Konsultationsphase wird die Kommission dann im ersten Quartal
2003 in der Lage sein, eine Mitteilung anzunehmen, die von allen
Kommissionsstellen durchgefiihrt wiirde.

3. Der Ausschuss der Regionen zeigte besonderes Interesse an dem Teil des
Weiflbuchs, der sich mit regionaler und lokaler Demokratie beschiftigt. Das
Weiflbuch war Gegenstand einer Stellungnahme des Ausschusses der Regionen im
Mirz 2002, mit der er das WeiSbuch begriifite und sich dabei insbesondere auf die
Teile bezog, die sich mit Dezentralisierung und Zusammenarbeit mit regionalen
und lokalen Behérden beschiftigen, und in seiner Stellungnahme verwies der
Ausschuss auf die Anderung seiner Arbeitsmethoden, die notwendig wiirden, wenn
er eine aktivere Rolle bei der Priifung der Titigkeit der Gemeinschaft spielen soll.
Der Ausschuss bat um Untersuchungsbefugnisse zur Gewihrleistung der Wahrung
des Subsidiarititsprinzips und um ein Mandat zur Beobachtung der Auswirkungen
von Richtlinien und Verordnungen auf regionale und lokale Behorden. Ein
Kooperationsprotokoll, in dem die Grundsitze der Governance aufgenommen
sind und das die Verfahren der Zusammenarbeit zwischen Kommission und
Ausschuss der Regionen betrifft, wurde zwischen beiden Prisidenten unterzeich-
net. Das Protokoll soll zur Verbesserung der Entlastung des Ausschusses von seinen
Beratungspflichten beitragen, die Intensivierung seiner Einbindung in die politi-
sche Debatte und die Zusammenarbeit bei der Informations- und Kommunika-
tionspolitik fordern.

3.1.3 Dritter Aktionspunkt: Einbindung der Zivilgesellschaft. Effizientere
und offenere Konsultation zur Gestaltung der EG-Politik

1. Das Weilbuch fordert generelle Offenheit und Konsultation der Akteure der
Zivilgesellschaft bei der Gestaltung der EU-Politik. Die geplante Einbindung und
Konsultation der Zivilgesellschaft unterscheidet sich vom #nstizutionellen Dialog
(mit dem Parlament, dem Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem

Ausschuss der Regionen) und vom sozialen Dialog zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern gemif3 Artikel 137 und 139 EG-Vertrag.

Wegen ihrer Reprisentativitit spielen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde
eine besondere Rolle bei der Gestaltung der Sozialpolitik. Auf Gemeinschaftsebene
fordert der EG-Vertrag von der Kommission, dass sie Arbeitgeber und
Arbeitnehmer bei der Erarbeitung ihrer Vorschlige im Bereich der Sozialpolitik
konsultiert. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer bindende Vereinbarungen treffen, die anschliefend in Gemein-
schaftsrecht iiberfiihrt werden. Die Rolle der Sozialpartner ist gefestigt.

2. Als ein Ergebnis der Bemiihungen um bessere Governance sind die Beziehungen
der Kommission zur Zivilgesellschaft nun formalisiert und transparenter gestaltet
worden. Die Kommission hat allgemeine Grundsitze und Mindeststandards fiir
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die Konsultation betroffener Parteien durch die Kommission (') zu den wichtigs-
ten politischen Initiativen, die sie vorschligt, angenommen. Die Mindeststandards
gelten ab dem Jahr 2003. Der Hauptgedanke ist, dass es durch Anwendung dieser
Standards méglich sein wird, genau festzulegen, wer wen kontaktieren muss, wenn
neue Mafinahmen entworfen werden, so dass alle Beteiligten besser und gleich-
berechtigter in den Prozess eingebunden werden konnen. Die Kommission wird
gewihrleisten, dass alle Informationen, die fiir eine entsprechende Reaktion bens-
tigt werden, iiber Internet-Portale weit verbreitet werden. Die Mindeststandards
sehen u. a. einen Zeitraum von mindestens acht Wochen fiir die Reaktionen vor,
wobei der Eingang von Beitrigen bestitigt wird und die Ergebnisse der Kon-
sultation im Internet versffentlicht werden.

Ein Konsultationsdokument war Gegenstand einer Konsultation der Offentlich-
keit bis zum 31. Juli 2002 (3), und die endgiiltige Zusammenstellung der allge-
meinen Grundsitze und Mindeststandards klirt nicht nur die Reichweite der all-
gemeinen Grundsitze und Mindeststandards, sondern zeigt eine deutliche
Verbindung zu den Verfahren der Kommission zur Folgenabschitzung. Die prak-
tischen Auswirkungen der allgemeinen Grundsitze sowie die Anwendung von
Auswahlkriterien fiir gezielte Konsultationen wurden ausfiihrlicher erliutert.
Durch die Ermittlung einer Zielgruppe sollte die Kommission gewihrleisten, dass
die betreffenden Beteiligten Gelegenheit bekimen, ihre Meinung zu duflern. Die
Kommission hat zudem ihr Konzept erldutert, keine rechtlich bindenden
Konsultationsverfahren zu entwickeln und eine Trennung zwischen Konsultation
und offiziellen Entscheidungsverfahren zu wahren.

. Der Gedanke, umfassendere Partnerschaftsvereinbarungen mit einer Reihe

organisierter Sektoren der Zivilgesellschaft zu schlieffen, wird von der Kommission
noch gepriift. Angesichts der Anmerkungen, die sie bei der Konsultation zum
Weiflbuch erhalten hat, zieht die Kommission es vor, einen pragmatischen Ansatz
zu wihlen, um den Erfolg der Anwendung allgemeiner Standards zu gewihrleisten.
Dabei sollte bedacht werden, dass mit dieser Mafinahme zwei Ziele verfolgt wur-
den: Die Kommission sollte ihre Partnersektoren ausfiihrlicher konsultieren kon-
nen, als es bei der Einfithrung von Mindestnormen erforderlich gewesen wire; und
auf der Grundlage dieser Vereinbarungen sollen Organisationen der Zivil-
gesellschaft ermutigt werden, ihre internen Strukturen rationaler zu gestalten,
Garantien fiir Offenheit und Reprisentativitit zu geben und ihre Fihigkeit unter
Beweis zu stellen, Informationen zu verbinden oder Diskussionen innerhalb der
Mitgliedstaaten zu fithren. Das Europiische Parlament war besonders daran
interessiert, Organisationen der Zivilgesellschaft keine Rolle zu verleihen, die —
entweder ganz oder teilweise — demjenigen zufillt, der politische Verantwortung
hat oder in allgemeiner Wahl gewihlt wurde. Aus einigen Bereichen der

®)
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Zivilgesellschaft wurde die Besorgnis geduflert, dass de facto ein System bevorzug-
ter Vereinigungen geschaffen wiirde.

4. Die Datenbank ,Konsultation, die Europiische Kommission und die
Zivilgesellschaft® (CONECCS), die Informationen iiber die auf europiischer
Ebene titigen Organisationen der Zivilgesellschaft und den Konsultationsrahmen
enthilt, in dem die Kommission die Zivilgesellschaft konsultiert, ist seit Juni 2002
voll nutzbar. Die Coneccs-Website (') bietet der Offentlichkeit Zugang zu einem
Verzeichnis von nicht gewinnorientierten Organisationen, die auf europiischer
Ebene titig sind, und von Ausschiissen und anderen Beratungsstrukturen, die die
Kommission bei der formalen oder offiziellen Konsultation der organisierten
Zivilgesellschaft nutzt. Das Verzeichnis der Organisationen, das auf freiwilliger
Basis erstellt wurde, soll nur als Informationsquelle dienen, nicht als Instrument
zur Inhaltssicherung. Es handelt sich hier um ein dynamisches Instrument, das
fortlaufend verbessert wird und als Teil des organisierten Konsultationsprozesses
tiber die Mindeststandards fiir Konsultationen beftirwortet wird, soweit es nicht zu
einem System zur Akkreditierung bestimmter Organisationen bei der Kommission
umgestaltet wird.

5. Neben dieser allgemeinen Datenbank gibt es Online-Dienste, die fiir Teile der
Zivilgesellschaft mit spezifischen Interessen (internationaler Handel, Bildung und
Kultur usw.) eingerichtet wurden. Diese Online-Dienste sind von den Dienst-
stellen der Kommission geschaffen worden, die fiir die entsprechenden politischen
Themen zustindig sind.

6. Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat das Weiflbuch ausdriick-
lich begriifit. In seiner Stellungnahme zum Weif§buch von Mirz 2002 betonte der
Ausschuss die starke Verbindung zwischen dem Weiflbuch und dem Konvent iiber
die Zukunft der Union. Der Ausschuss verwies auf die Notwendigkeit sicherzu-
stellen, dass horizontale und vertikale Subsidiaritit gewihrleistet und Kriterien fiir
die Reprisentativitit der Organisationen der Zivilgesellschaft festgelegt werden.
Der Ausschuss ist der Ansicht, dass er eine entscheidende Rolle bei der Festlegung
und Gestaltung des Dialogs mit den Biirgern spielen konnte, und betont, wie
wichtig es ist, die den Biirgern zur Verfiigung gestellte Menge an Informationen
tiber die wesentlichen Merkmale der Union zu vergréflern und die nichtlegislativen
Instrumente intensiver zu nutzen. Ein Protokoll wurde unterzeichnet, mit dem die
Kommission und der Ausschuss festhalten, dass der Ausschuss im Zuge der
Schaffung neuer Regierungsformen ideal platziert ist fiir eine bevorzugte
Vermittlerrolle zwischen den Institutionen der Union und der Zivilgesellschaft.
Das Protokoll enthilt auch ausdriickliche Bestimmungen dariiber, dass die
Kommission den Ausschuss auffordern sollte, ,sondierende Stellungnahmen®
abzugeben, und dass die Kommission vom Ausschuss die Vertiefung seiner
Verbindungen zur Zivilgesellschaft erwartet.

(") http://europa.cu.int/comm/civil_society/coneccs/index_de.htm
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3.1.4 Vierter Aktionspunkt: Vernetzung

1.

Das Weillbuch erfasste und analysierte die auf europiischer und internationaler
Ebene wachsende soziale und politische Bedeutung von Netzwerken, die Einzel-
personen und/oder Organisationen (Gemeinden, regionale und lokale Behorden,
Unternechmen, Verwaltungen, Forschungszentren usw.) auf nichthierarchische Art
verbinden und in denen jeder Teilnehmer verantwortlich ist fir einen Teil der
Mittel, die zur Erreichung eines gemeinsamen Ziels bendtigt werden, wobei
elektronische Kommunikation das bevorzugte Instrument darstellt. Die Kom-
mission siecht daher Folgendes vor: Entwicklung eines systematischeren und offen-
siveren Konzepts fiir den Umgang mit besonders wichtigen Netzen, damit diese zur
Entscheidungsfindung und zur Politik beitragen konnen; Durchfiihrung; Priifung
der Frage, wie der Rahmen fiir die transnationale Zusammenarbeit der regionalen
und lokalen Akteure auf EU-Ebene besser unterstiitzt werden konnte, um dann
entsprechende Vorschlige zu unterbreiten.

. Wirtschaftsakteure organisieren sich immer stirker in Netzwerken, was die

Kommission zur Kenntnis genommen hat. In der Regel werden horizontale euro-
piische Verbinde zu allen Angelegenheiten konsultiert und die Berufsverbinde
werden zu sektorspezifischen Fragen konsultiert. Die Kanile, die die Organi-
sationen nutzen, um ihre nationalen und lokalen Stellen zu verbinden, sind immer
hiufiger elektronische Kommunikationsmittel, die immer ausgefeiltere interaktive
Mitwirkung ermdglichen. Diese interaktive Kommunikation wird durch die
Instrumente gefordert, die die Kommission selbst zur Verfiigung gestellt hat.

Die Kommission hat die Interaktive Politikgestaltung (IPM) (') eingerichtet, um
spontane Reaktionen online zu ermdglichen. Das Netzwerk der Europiischen
Verbraucherzentren, das sich an der IPM-Initiative beteiligt, ist eine wichtige
Schnittstelle zwischen der Kommission und den Verbrauchern in Europa. Es soll
den Verbrauchern helfen, den Binnenmarkt besser zu nutzen, und die Kommission
mit wichtigen prizisen Informationen versorgen. Zurzeit gehéren dem Netzwerk
14 europiische Verbraucherzentren in 12 Mitgliedstaaten an. Es wird allerdings
noch weiter ausgebaut. Das Netzwerk Euro Info Centre, dem zurzeit 258 Filialen
angeschlossen sind, die KMU bis auf die lokale Ebene betreuen (50 davon in den
Beitrittslindern), ist sowohl vertikal in beide Richtungen (Briissel — lokale Ebene
und zuriick) und horizontal zwischen den betroffenen Partnern titig. Die stindige
Informationsweitergabe, insbesondere zu tatsichlichen Fallstudien im Vergleich zu
der Durchfithrung der Rechtsvorschriften, wird dazu beitragen, Mafinahmen
durchzufiihren oder neu auszurichten. Eigeninitiativen der Netzwerke wie der jihr-
liche autofreie Tag und die Netdays in Schulen werden immer erfolgreicher.

. Die Kommission hat einen Aktionsplan zur Weiterfithrung von eEurope 2002 mit

der Bezeichnung eEurope 2005 angenommen, der die Sicherung von Diensten,
Anwendungen und Inhalten auf der Grundlage einer allgemein verfiigbaren und

)
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sicheren breiten Infrastruktur zum Ziel hat und gleichzeitig die Einbindung aller
Biirger in die Informationsgesellschaft sicherstellen soll.

4. Zusitzlich zur Bereitstellung von Finanzzuschiissen zu Solvit und IPM hat das
Programm IDA (elektronischer Datenaustausch zwischen Verwaltungen) einen
offentlichen Dienst geschaften, ein Porzal der EU-Behirden, das zurzeit eine Pilot-
phase durchliuft. Um das Angebot an Online-Diensten mit relevanten grenziiber-
schreitenden Dimensionen bei europiischen Verwaltungen zu fordern, soll das
Portal ein einheitlicher Zugangspunkt werden fiir alle verfiigbaren offentlichen
Online-Informationen und Dienste, so dass die Biirger und Unternehmen in
Europa bei grenziiberschreitenden Aktivititen unterstiitzt werden.

3.2 Verbesserung der Politik, der Regelungen und der
Ergebnisse

Wesentliche Fortschritte wurden im Hinblick auf die im Weiflbuch eingegangenen
Verpflichtungen zur Verbesserung der Politik, der Regelungen und der Ergebnisse erzielt.
Die Kommission hat Initiativen ergriffen, die auf durchgingige Verbesserungen des
gesamten Prozesses der politischen Entscheidungsfindung abzielen: Politik-
konzeption, Wahl der Instrumente, Durchfithrung und Durchsetzung der Rechts-
vorschriften. Die Kommission hat sich dabei von den umfassenden Vorarbeiten, die
in den Mitgliedstaaten und von internationalen Organisationen geleistet worden
waren, sowie von der allgemein positiven Reaktion der Betroffenen auf die Grundziige
des Weiflbuchs leiten und anregen lassen.

3.2.1 Bessere Rechtsetzung

1. Wie im Weiflbuch angekiindigt, hat die Kommission im Juni 2002 einen breit
angelegten Aktionsplan zur Vereinfachung und Verbesserung des Rege-
lungsumfelds (') vorgeschlagen, mit dem Hauptziel, eine neue gemeinsame
Rechtsetzungskultur in der EU zu entwickeln. Der Aktionsplan zur Verbesserung
der Rechtsetzung basiert auf den Gedanken des Weiflbuchs und beschreibt
Initiativen, die u. a. eine bessere Vorbereitung politischer Mafinahmen bewirken
sollen, und zwar durch Verbesserung der bisher iiblichen Anhérungs- und
Folgenabschitzungsverfahren, Erweiterung des Spektrums der verschiedenen
Politikinstrumente, Beschrinkung der Vorschlige auf das Wesentliche (wodurch
ein groflerer Gestaltungsspielraum fiir spitere Durchfiihrungsmaf§nahmen zur
erginzenden Regelung der technischen Einzelheiten bleibt) und durch ein
Programm zur Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts.

Dieser Aktionsplan siecht Mafinahmen vor, die dem Europiischen Parlament und
dem Rat als Gemeinschaftsgesetzgeber vorgeschlagen werden, und Mafinahmen
zur Gewihrleistung der tatsichlichen Umsetzung und Anwendung des Gemein-

(") KOM(2002) 278.
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schaftsrechts in den Mitgliedstaaten. Im Aktionsplan werden u. a. eine engere
Zusammenarbeit der Organe bei der Rechtsetzung und eine jihrliche Bewertung
der Qualitit der Rechtsvorschriften angeregt; auflerdem sollen der Zugang der
Offentlichkeit zu bereits erlassenen oder noch im Entwurfsstadium befindlichen
Rechtsvorschriften iiber EUR-Lex verbessert, die Instrumente der Rechtsetzung
zweckmifliger eingesetzt, das Gemeinschaftsrecht vereinfacht und die Zahl der
Rechtsvorschriften verringert sowie die Qualitit der erlassenen Rechtsvorschriften
gewihrleistet werden. Im Verhilenis zu den Mitgliedstaaten sieht der Aktionsplan
die elektronische Ubermittlung nationaler Notifizierungen, nationale Anhérungen
und Folgenabschitzungen sowie eine engere Zusammenarbeit bei der Umsetzung
des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht vor. Deshalb hat die
Kommission das Parlament, den Rat und die Mitgliedstaaten zu einer — ihrer Ansicht
nach unerlisslichen — Zusammenarbeit aufgerufen. Darauthin wurden interinsti-
tutionelle Verhandlungen iiber den Abschluss einer interinstitutionellen Verein-
barung zur Verbesserung der Rechtsetzung aufgenommen (').

. Die Kommission hat ihren Beitrag dadurch geleistet, dass sie wesentliche Maf3-

nahmen zur Verbesserung der Ausarbeitung ihrer Initiativen ergriffen hat, insbe-
sondere durch Schaffung eines Rahmens fiir die Anhérung der Offentlichkeit
(siche oben), durch Leitlinien fiir den Riickgriff auf Sachverstindige und durch die
Ausarbeitung eines Rahmens fiir die Abschitzung der Folgen geplanter Initiativen.
Die Prinzipien, die diesen Mafinahmen zugrunde liegen, sollten zum festen
Bestandteil guten Verwaltungshandelns werden, und zwar auch des Handelns
anderer Gemeinschaftsorgane und -einrichtungen und der Mitgliedstaaten.

. In ihrer Mitteilung iiber den Riickgriff auf Expertenwissen (?) legt die

Kommission die Grundprinzipien und internen Leitlinien fest, nach denen sich
ihre Dienststellen auf allen Stufen der politischen Entscheidungsfindung innerhalb
der Kommission beim Riickgriff auf Expertenwissen richten sollen. Diese basiert
auf vorhandenen bewihrten Verfahren, die inner- und auflerhalb der Kommission
praktiziert werden, und bildet einen allgemeinen Rahmen fiir die Férderung sol-
cher bewihrter Verfahren auf allen einschligigen Gebieten. Mit den vorgeschlage-
nen Grundsitzen und Leitlinien werden zwei Ziele verfolgt:

e Zum einen ist sicherzustellen, dass die Dienststellen der Kommission stets die
richtigen Fachleute mobilisieren und deren Fachkenntnisse nutzen und so ihre
Politik auf eine solide Wissensbasis stiitzen konnen.

* Zum anderen stellt die Kommission damit ihre Grundprinzipien zur
Gewihrleistung der Qualitit, Offenheit und Effizienz in diesem Bereich auf.

Die Leitlinien der Kommission betreffen die Einschaltung von Fachleuten und die
Verwendung von Fachkenntnissen im weiteren Sinne, also nicht nur im Sinne von
wissenschaftlichen Fachkenntnissen. Die Leitlinien werden auch fiir die

)
©)
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Anhérungen gelten, die in den von der Kommission eingerichteten Sach-
verstindigengruppen stattfinden, die aber nicht in die formellen Beschluss-
fassungsverfahren des Vertrags oder des Sekundirrechts eingebunden sind. Sie sol-
len ab 2003 gelten, einer laufenden Uberwachung unterliegen und alle drei Jahre
bewertet werden. Wie im Weiflbuch ,Europiisches Regieren® angekiindigt, wird
die Kommission priifen, in welchem Umfang ihre eigenen Leitlinien als Basis fiir
ein gemeinsames Konzept aller Organe und Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet die-
nen kénnten.

. In ihrer Mitteilung zur Folgenabschitzung (') hat sich die Kommission verpflich-

tet, ab 2003 in immer stirkerem Umfang bei allen wichtigen legislativen und poli-
tischen Initiativen Folgenabschitzungen durchzufiihren, die sich auf die recht-
lichen Folgen und die Folgen fiir eine nachhaltige Entwicklung (in den Bereichen
Wirtschaft, Soziales und Umwelt) erstrecken. Diese Folgenabschitzungen werden
die Entscheidung erleichtern, ob im Lichte des Vertrags und des Protokolls iiber
die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnismifligkeit
Mafinahmen getroffen werden sollten, und sie werden zur Verbesserung der
Qualitit und Kohirenz der Gemeinschaftspolitik beitragen.

Mit diesem Folgenabschitzungskonzept bemiiht sich die Kommission, eine ganz
neue Rechtsetzungsmethode zu entwickeln, indem sie alle bereits existierenden
sektoralen Abschitzungen der unmittelbaren und mittelbaren Folgen vorgeschla-
gener Mafinahmen in einer einzigen Folgenabschitzung zusammenfasst. Konkrete
Leitlinien fiir die von den Kommissionsdienststellen durchgefiihrten Folgenab-
schitzungen werden derzeit ausgearbeitet.

Die Kommission hat den anderen Organen vorgeschlagen, bei wesentlichen Ande-
rungen an Kommissionsvorschligen ebenfalls Folgenabschitzungen vorzunehmen.
Diese Frage wird derzeit im Rahmen der Verhandlungen iiber eine interinstitu-
tionelle Vereinbarung zur Verbesserung der Rechtsetzung gepriift. Gleichermaflen
hat die Kommission die Mitgliedstaaten aufgefordert, zwecks Verbesserung der
Qualitit ihrer nationalen Umsetzungsmafinahmen insbesondere etwaige zusitzlich
eingefiigte Vorschriften sowie diejenigen Mafinahmen, die der Kommission nach
der Richtlinie 98/34/EG (*) mitgeteilt werden, einer Folgenabschitzung zu unter-
ziehen.

Eine spezielle Initiative, die dem Zweck dient, Daten und Feedback zu den Folgen
einer geplanten legislativen oder politischen Initiative zu liefern, ist das europiische
Unternehmenstestpanel. Unter Riickgriff auf interaktive Instrumente der
Politikgestaltung und mithilfe der Mitgliedstaaten richtet die Kommission zurzeit
ein europidisches Unternehmenstestpanel ein, das 4 000 Unternehmen aller Gré-
enordnungen und Branchen umfassen wird.

©)
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5.

Im Aktionsplan fiir bessere Rechtsetzung wird auch die allgemeinere Frage der
Wahl der richtigen Instrumente fiir Gemeinschaftsmafinahmen angesprochen.
Die Kommission hat sich vorbehalten, unter Beriicksichtigung der Arbeit des Kon-
vents zur Zukunft der Union weitere Vorschlige zu diesem Thema zu machen (').

Die Kommission hat deutlich gemacht, dass der Riickgriff auf Verordnungen und
Richtlinien Geist und Buchstaben des EG-Vertrags entsprechen muss: Eine
Mafinahme sollte nur dann in Form einer Verordnung erlassen werden, wenn sie
in allen Mitgliedstaaten gleich angewendet werden muss; Richtlinien sollten der
urspriinglichen, im Vertrag verankerten Definition der Richtlinie entsprechen und
lediglich einen rechtlichen Rahmen und die zu erreichenden Ziele festlegen.

Die Kommission méchte im Rahmen des Méglichen sicherstellen, dass Richtlinien
allgemein gehalten sind und die Ziele, die Giiltigkeitsdauer und die wesentlichen
Aspekte der Regelungen enthalten. Es ist Sache des Gesetzgebers, dariiber zu ent-
scheiden, in welcher Form diese wesentlichen Aspekte geregelt werden sollten, und
dafiir zu sorgen, dass die technischen Einzelheiten den Durchfiihrungsmafinahmen
vorbehalten bleiben. Eine derartige Begrenzung des Riickgriffs auf Richtlinien —
nicht nur mit dem Ziel der Vereinfachung — diirfte die Gesetzgebungsbefugnisse
des Europiischen Parlaments und des Rates nicht beeintrichtigen. Sie wird beide
im Gegenteil befihigen, sich auf die wesentlichen Aspekte der Rechtsetzung zu
konzentrieren.

. Im Weilbuch und auch im Aktionsplan fiir bessere Rechtsetzung schligt die

Kommission vor, stirker auf Alternativen zu den traditionellen Recht-
setzungsverfahren zuriickzugreifen, ohne die Bestimmungen des Vertrags und die
Befugnisse des Gesetzgebers zu unterminieren. Im Ubrigen sieht der EG-Vertrag
bereits spezielle Formen der Koregulierung vor, so in den Artikeln 138 und 139
EG-Vertrag, wonach Arbeitnehmer und Arbeitgeber verbindliche Vereinbarungen
auf Gemeinschaftsebene abschlieflen kénnen.

Es gibt mehrere Instrumente, die in bestimmten Fillen eingesetzt werden kénnen,
um die Ziele des Vertrags zu erreichen, die aber gleichzeitig zur Vereinfachung der
Rechtsetzung und der Rechtsvorschriften selbst beitragen (Koregulierung,
Selbstregulierung, offene Koordinierungsmethode).

Die Koregulierung ermoglicht die Umsetzung der vom Gesetzgeber festgelegten
Ziele durch Mafinahmen, die von Parteien durchgefiihrt werden, die auf dem
betreffenden Gebiet aktiv und anerkannt sind. Die Kommission ist nach wie vor
davon iiberzeugt, dass die Koregulierung eine Maglichkeit zur Vereinfachung und
Verbesserung der Durchfiihrung darstellt — allerdings unter Wahrung der in einer
kiinftigen interinstitutionellen Vereinbarung zur Verbesserung der Rechtsetzung
festgelegten Kriterien. Die Selbstregulierung betrifft eine ganze Reihe von
Verfahren, gemeinsamen Regelungen, Verhaltenskodizes und freiwilligen
Vereinbarungen, mit denen Wirtschaftsteilnehmer, Sozialpartner, Nichtregierungs-

)
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organisationen oder sonstige organisierte Gruppen auf freiwilliger Basis ihre T4tig-
keiten regeln und organisieren. Selbstregulierung ist — anders als Koregulierung —
ohne Rechtsakt moglich. Die Kommission hat Kriterien und Modalititen fiir den
Riickgriff auf diese und #hnliche alternative Instrumente zur Verfolgung der
Vertragsziele vorgeschlagen, die derzeit Gegenstand von Verhandlungen iiber eine
interinstitutionelle Vereinbarung sind. Nachdem sie bereits im Weiflbuch vorge-
zeichnet hatte, welche Rolle der Methode der offenen Koordinierung zugedacht
werden konnte, hat die Kommission in ihrer jihrlichen Strategieplanung fiir 2003
angekiindigt, dass sie eine strategische Bewertung des Funktionierens dieser
Methode auf den Gebieten, auf denen sie zuerst angewandt wurde, durchfiihren
wird.

7. Die Kommission hat vorgeschlagen, gemeinsam mit dem Rat und dem
Europiischen Parlament Anstrengungen zu unternchmen, um das Gemein-
schaftsrecht zu vereinfachen und die Zahl der Rechtsvorschriften zu verringern.
Der Vorschlag der Kommission sicht vor, dass die Organe gemeinsam ein
Programm zur Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts festlegen. Die Kommission
wird die Sektoren ermitteln, die in erster Linie einer Vereinfachung bediirfen, und
den Gesetzgeber entsprechend informieren. Das Europiische Parlament und der
Rat, die als Gesetzgeber die Vorschlige fiir die vereinfachten Rechtsakte billigen
miissen, sollten ihre Arbeitsmethoden so indern, dass die Vereinfachung des
Gemeinschaftsrechts in einem ziigigeren und effizienteren Verfahren vorgenom-
men werden kann. Die Kommission hilt es fiir wesentlich, dass sich eine interin-
stitutionelle Vereinbarung zur Verbesserung der Rechtsetzung auch auf diesen
Aspekt erstreckt und die laufenden Arbeiten an dem von der Kommission im
November 2001 (') beschlossenen Kodifizierungsprogramm und am Neufassungs-
programm (*) einbezieht und unterstiitzt.

3.2.2 Bessere Durchfiihrung

1. Ausgehend von den im Weiflbuch vorgestellten Grundziigen einer Verbesserung der
Rechtsetzung und der Ergebnisse und einer Newausrichtung der Politikfelder und
Institutionen sowie von ihren Initiativen zur Verbesserung der Mitwirkung und der
Strategien hat die Kommission mehrere wichtige Vorschlige vorgelegt, die eine bes-
sere Durchfithrung der Gemeinschaftsmafinahmen bezwecken.

2. Artikel 202 EG-Vertrag ist eine wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Kommission
in ihrer Rolle als Exekutivorgan. Die Anwendung dieser Bestimmung und des ent-
sprechenden Sekundirrechts zu den Verfahren fiir die Ausiibung der Durch-
fithrungsbefugnisse [sog. ,Komitologie® (°)] ist deshalb fiir die Bemiithungen um

eine Neuausrichtung der Organe und um die gewiinschten Verbesserungen im

() KOM(2001) 645.

) Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28.11.2001 iiber die systematischere Neufassung von
Rechtsakten, Amtsblatt C 77 vom 28.3.2002, S. 1-3.

(®) Beschluss 1999/468/EG des Rates.
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Hinblick auf die Legitimitit, Effizienz und Glaubwiirdigkeit der Gemeinschaft von
entscheidender Bedeutung,.

In ihrem Weiflbuch vertritt die Kommission die Ansicht, dass das Ziel einer
Neuausrichtung der Organe die erneute Uberpriifung, wenn nicht sogar die
Abschaffung der derzeitigen Verwaltungs- und Rechtsetzungsverfahren rechtfertigt.
Dies sollte mit einer Anpassung der Verantwortung der Institutionen verbunden
werden, wobei der Kommission die Hauptverantwortung fiir die Durchfiihrung
der Gesetzgebung zukime und die dem Gemeinschaftsgesetzgeber (bestehend aus
Parlament und Rat) eingeriumten Méglichkeiten zur Kontrolle der Kommission
verstirkt wiirden; dieser miisste zumindest in den Bereichen, in denen das
Mitentscheidungsverfahren zur Anwendung kommt (Artikel 251 EG-Vertrag),
stirker priifen konnen, wie die Kommission ihre Durchfiihrungsbefugnisse ausiibt.

Diesen Orientierungen entsprechend schligt die Kommission — die sich selbstver-
stindlich weiterhin den unverzichtbaren Sachverstand der Vertreter der
Mitgliedstaaten zunutze machen wird — vor, den Beschluss 1999/468/EG zu
dndern ('). Sie schligt insbesondere vor, das bestechende Regelungsverfahren fiir
Durchfihrungsmafinahmen, die dem Mitentscheidungsverfahren unterliegen,
durch Einfithrung von zwei getrennten Phasen zu 4ndern. In der ersten, der
Durchfiibrungsphase, legt die Kommission einem aus Vertretern der Mitglied-
staaten bestechenden Ausschuss einen Mafinahmenentwurf vor. Spricht sich der
Ausschuss innerhalb einer von der Kommission gesetzten Frist gegen den Entwurf
aus, so verfiigt die Kommission iiber eine weitere Frist, in der sie nach einer Losung
suchen kann. Danach wird der Mafinahmenentwurf der Kommission in der zwei-
ten Phase — der Kontrollphase — dem Europiischen Parlament und dem Rat iiber-
mittelt. Beide konnen sich dann innerhalb einer bestimmten Frist gegen den
Entwurf der Kommission fiir eine Durchfithrungsmafinahme aussprechen. In die-
sem Fall kann die Kommission entweder einen Legislativvorschlag unterbreiten
oder aber eine Durchfithrungsmafinahme beschlieflen, die unter Umstinden im
Lichte der Standpunkte des Parlaments und des Rates geindert wurde. Dieses
Verfahren wird erginzt durch ein Eilverfahren, das ein Inkrafttreten von Durch-
fiihrungsmafinahmen noch vor ihrer Uberpriifung durch den Gesetzgeber ermog-
licht. Diese Anderung der ,Komitologie“-Verfahren ist fiir die Ubergangszeit bis
zur Einfiihrung eines neuen Systems der Delegierung von Durchfithrungs-
befugnissen aufgrund einer Reform der Vertrige vorgesehen (siche dazu Punkt

3.4).

. Im Weiflbuch hat die Kommission die Ansicht vertreten, dass Regelungs-

agenturen, die fiir bestimmte klar abgegrenzte Sachgebiete zustindig wiren, die
Anwendung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften in der gesamten EG ver-
bessern konnten. Da solche Regelungsagenturen kiinftig eine groflere Rolle spielen
diirften, werden im Weillbuch bestimmte Bedingungen genannt, denen sie ent-

)
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sprechen sollten. Ferner hat die Kommission angekiindigt, dass sie einen detaillier-
ten Rahmen fiir die Einrichtung, die Arbeit und die Uberwachung der kiinftigen
Regelungsagenturen vorlegen wird.

Deshalb hat die Kommission eine Mitteilung vorgelegt, in der sie einen Rahmen
fiir Regelungsagenturen (') beschreibt, um zum einen die Schaffung solcher
Agenturen zu erleichtern, und zum anderen die Einheit und Integritit der
Exekutivfunktion auf EG-Ebene zu gewihrleisten. Der detaillierte Rahmen sieht
Kriterien fiir die Schaffung von Regelungsagenturen (Griindung, Rechtsstellung,
Sitz), fiir ihre Arbeit (Umfang ihrer Zustindigkeit, Verwaltungsorgane, Stellung
des Direktors, Rechtsbehelfe, Verwaltungs- und Haushaltsverfahren) und fir die
Verfahren zur Kontrolle der Agenturen durch die Gemeinschaft (Verwaltungs-,
Politik-, Finanz- und Rechtskontrollen) vor. Die Kommission hat das Parlament
und den Rat aufgefordert, auf der Grundlage der in ihrer Mitteilung dargestellten
Grundsitze einen formlichen Rahmen fiir die Einrichtung solcher Agenturen zu
erlassen.

. Im Weillbuch wurde auch die Idee vorgestellt, als Moglichkeit zur stirkeren

Flexibilisierung der Rechtsetzung und der Durchfithrung von Rechtsvorschriften
und Mafinahmen mit starken territorialen Auswirkungen auf dreiseitige
Zielvertrige zuriickzugreifen. In der Anhérung haben viele Gebietskorperschaften
(Regionen oder Gemeinden) ihr Interesse bekundet und sich bereit erklirt, solche
Vertriige abzuschliefen, sobald die Kommission deren Ziele, deren Rechtsnatur
und deren Geltungsbereich geklirt haben wird. Deshalb hat die Kommission die
Mitteilung ,,Ein Rahmen fiir den Abschluss dreiseitiger Zielvertrige durch die
Europiische Gemeinschaft, die Mitgliedstaaten und deren Gebietskorper-
schaften® (?) vorgelegt. In der Mitteilung wird unterschieden zwischen dreiseitigen
Zielvertrigen (die der unmittelbaren Anwendung einer gemeinschaftlichen
Rechtsgrundlage dienen) und dreiseitigen Zielvereinbarungen (die auflerhalb des
Geltungsbereichs des Europarechts von der Europiischen Gemeinschaft — die von
der Kommission vertreten wird —, einem Mitgliedstaat und Gebietskérperschaften
abgeschlossen werden). Sie enthilt ferner eine Beschreibung ihrer Ziele und ihres
Anwendungsbereichs. Was die Durchfithrungsmodalititen angeht, so wird in der
Mitteilung eine Ermidichtigungsklausel fiir einen dreiseitigen Vertrag vorgeschlagen,
die ebenso wie die Grundziige des Musters fiir einen dreiseitigen Vertrag oder eine
dreiseitige Vereinbarung in den entsprechenden Vorschlag fiir eine Verordnung,
eine Richtlinie oder einen Beschluss aufzunehmen wire.

Die Kommission hat vor, zunichst auf den Abschluss von — als Pilotprojekte
gedachten — dreiseitigen Zielvereinbarungen hinzuwirken (°). Erst nach einer

()
()
)

KOM(2002) 718.

KOM(2002) 568.

Die Kommission wird priifen, ob die Méglichkeit besteht, auf der Grundlage von Artikel 48 Absatz
2 der neuen Haushaltsordnung — in der sich die interinstitutionelle Vereinbarung iiber die
Haushaltsdisziplin vom Mai 1999 niedergeschlagen hat — solche Pilot-Zielvereinbarungen zu finan-
zieren.
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Beurteilung dieser Pilotprojekte wird die Kommission in Betracht ziehen, auch
dreiseitige Zielvertrige vorzuschlagen.

In der Mitteilung wird ebenfalls darauf hingewiesen, dass die Regierungen der
Mitgliedstaaten die zustindigen regionalen oder lokalen Behorden benennen miis-
sen und dass dreiseitige Zielvertrige oder Zielvereinbarungen die Bedingungen auf
dem Binnenmarkt nicht verzerren diirfen.

. Beschwerden und Vertragsverletzungen: Die Kommission hat im Weiflbuch

~Europiisches Regieren eine Diskussion iiber die Anwendung des Gemein-
schaftsrechts angeregt, um zum einen die Qualitit des Gemeinschaftsrechts, und
zum anderen die Kontrolle seiner Einhaltung zu verbessern.

Auf den ersten Aspekt geht die Kommission in ihrem Aktionsplan zur Ver-
besserung der Rechtsetzung ein. Der zweite Aspeke betrifft die Kontrolle, die im
Wesentlichen durch Vertragsverletzungsverfahren und -klagen ausgeiibt wird, und
wirft zwei wichtige Fragen auf:

* Inwiefern entspricht die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts mit-
tels Einleitung des Vertragsverletzungsverfahrens dem Effizienzgebot (und ge-
wihrleistet damit ein verantwortungsvolles Regieren)?

o Wie lisst sich diese Effizienz verbessern? Muss die Kommission in stirkerem
Mafle die Initiative ergreifen? Kann die Kommission den ihr eingerdiumten
Ermessensspielraum wirksamer nutzen?

Was die Festlegung ihrer Priorititen bei der Untersuchung méglicher Verstof3e
gegen das Gemeinschaftsrecht angeht, so stellt die Kommission in ihrer Mittei-
lung (') zum Vorgehen in vermuteten Vertragsverletzungsfillen einen neuen, wirk-
sameren Ansatz vor. Darin erldutert sie, in welchen Fillen die Kommission ein
formliches Vertragsverletzungsverfahren einleiten wird und in welchen Fillen
andere Vorgehensweisen in Betracht zu zichen sind. In der Mitteilung heifit es fer-
ner, dass die Kommission kiinftig wesentlich mehr auf priventive Mafinahmen
zuriickgreifen und die Verwaltungszusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten aus-
bauen wird; sie enthilt zudem einen Vorschlag zur Gewihrleistung des Zugangs
zum Rechtsschutz auf der mitgliedstaatlichen Ebene.

Da die Aufdeckung von Verstéfen gegen das Gemeinschaftsrecht in erheblichem
Mafle denjenigen zu verdanken ist, die Beschwerde erheben, hat die Kommission
eine Mitteilung (?) iiber die Beziehungen zu Beschwerdefiihrern bei Verstoflen
gegen das Gemeinschaftsrecht angenommen. Entsprechend der Stellungnahme des
Europiischen Biirgerbeauftragten werden in diesem Leitfaden die verschiedenen
Stufen des Verwaltungsverfahrens zur Priifung von Beschwerden kodifiziert. Ferner
wird sichergestellt, dass Beschwerdefiihrer stets iiber das Ergebnis der Unter-
suchung der Kommission unterrichtet werden.

()
©)
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6. Im Weilbuch , Europiisches Regieren® hat die Kommission aufgrund der positi-
ven Erfahrungen mit den Bewerberlindern einen Vorschlag fiir Partnerschaften
zwischen nationalen Verwaltungen angekiindigt, um den Austausch von bewihr-
ten Verfahren bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts in bestimmten
Bereichen zu férdern und die nationalen Gerichte und Juristen fiir das Gemein-
schaftsrecht zu sensibilisieren. Die Kommission hat vor, im Jahr 2003
Partnerschaftsmodelle vorzuschlagen und langfristig das in der Ubergangszeit fort-
gefiihrte ,, Twinnings“-Programm (') entsprechend umzustellen.

3.3 Beitrag der EU zum globalen Regieren

1. Im Weillbuch wurde darauf hingewiesen, dass die EU als Verfechterin eines
Wandels auf globaler Ebene nur dann glaubwiirdig ist, wenn sie zuvor ihre eigenen
internen Entscheidungsstrukturen erfolgreich reformiert; gleichwohl sollte sie sich
auch fiir den globalen Wandel engagieren.

2. Wenn die Kommission auf internationaler Ebene titig wird, so muss sie sich selbst-
verstindlich von den Rechten und Grundsitzen der im Dezember 2000 in Nizza
proklamierten EU-Grundrechtecharta leiten lassen. Diese Charta verdeutlicht den
EU-Biirgern die besondere Bedeutung und die Relevanz der Grundrechte und
wird es auch erméglichen, die internen und externen Konzepte der EU stirker
miteinander in Einklang zu bringen. Die Kommission hat im Jahr 2002
Mitteilungen zu einer globalen Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung (%), zu
Antworten auf die Herausforderungen der Globalisierung (°) und zur sozialen
Verantwortung der Unternehmen () vorgelegt. Besonders deutlich hat die EU
gezeigt, dass sie die innerhalb der Union geachteten Governance-Grundsitze auch
auf internationaler Ebene fordert. Die EU hat auf eine solidarischere Globa-
lisierung hingearbeitet und dafiir zu sorgen versucht, dass ein umfassender
Rechtsrahmen fiir die Marktliberalisierung geschaffen wird (WTO-Tagung in
Doha, November 2001). Sie hat zur Weltkonferenz gegen Rassismus (Durban,
August-September 2001) beigetragen, sich fiir eine Erhshung der offentlichen
Entwicklungshilfe eingesetzt und unterstrichen, dass die Beteiligung der
Entwicklungs- und Schwellenlinder an internationalen wirtschaftlichen Entschei-
dungsprozessen und Normsetzungsverfahren ausgeweitet und verstirkt werden
muss (Internationale Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung in Monterrey, Mirz
2002). Auflerdem hat sie ihr Engagement fiir die Umsetzung eines multidimen-
sionalen Ansatzes bekriftigt, der die internen und externen Dimensionen einer
globalen nachhaltigen Entwicklung beriicksichtigt. In diesem Zusammenhang stel-
len die Beseitigung von Armut und die Verinderung nicht nachhaltiger

(") Diese Aktion wird mit Phare-Mitteln gefordert.
(®) KOM(2002) 82.

() KOM(2002) 81.

() KOM(2002) 347.
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Produktions- und Konsummuster iibergeordnete Ziele dar (UN-Weltgipfel fiir
nachhaltige Entwicklung — Johannesburg, August-September 2002).

Die EU hat auch mit dazu beigetragen, dass Vélkermord, Kriegsverbrechen und
sonstige Verbrechen gegen die Menschlichkeit kiinftig nicht mehr ungestraft
bleiben und das Inkrafttreten (Juli 2002) des Statuts von Rom (') begriifdt, das die
Einrichtung eines Internationalen Strafgerichtshofs (ICC) vorsieht. Die EU (?) hat
sich nachdriicklich dafiir ausgesprochen, dass der ICC méglichst bald eingesetzt
wird und seine Arbeit aufnehmen kann, und ihren Willen bekundet, ihm eine
moglichst breite internationale Unterstiitzung zu verschaffen. Aus diesem Grund
hat die EU vorgeschlagen, mit den Vereinigten Staaten einen umfassenderen
Dialog tiber dieses Thema aufzunehmen. Ferner hat die EU deshalb den Mit-
gliedstaaten u. a. empfohlen, im Rahmen der Priifung der Notwendigkeit und des
Umfangs etwaiger Vereinbarungen mit den Vereinigten Staaten darauf hinzu-
wirken, dass diese sich wieder am ICC-Prozess beteiligen.

. Eine geringere Auflenwirkung hat der Dialog, den die Kommission mit

Regierungs- und Nichtregierungsakteuren in Drittlindern fithrt. Dabei geht es
um den Einsatz neuer Instrumente auf globaler Ebene, die als Erginzung des ,har-
ten“ Volkerrechts in Frage kommen, und um die Frage, wie die EU an einer umfas-
senden Reform multilateraler Institutionen mitwirken kann. Damit legt sie den
Grundstein fiir die kiinftige Fortentwicklung der Verfahren und der Zusammen-
arbeit im Bereich globales Regieren. Die Frage, ob und unter welchen Bedin-
gungen Regierungs- und Nichtregierungsakteure dritter Staaten in die Ausarbeitung
der Vorschlige fiir die EU-Politik eingebunden werden sollten, war Gegenstand
eines von der Kommission veranstalteten internationalen Seminars (*). Die Ergeb-
nisse der mit Akteuren aus Drittstaaten gefithrten Diskussion iiber die Frage,
inwiefern eine Beteiligung von Regierungen, Unternehmen oder der Zivil-
gesellschaft dritter Staaten an den Beratungen der EU zulissig oder wiinschenswert
ist, bestitigten die Richtigkeit des im WeiSbuch , Europiisches Regieren® vertrete-
nen Standpunkts. Als Hauptargument fiir den Vorschlag, Akteuren aus Dritt-
staaten im Rahmen der Beratungsprozesse der EU Gelegenheit zur Auflerung zu
geben, wurde angefiihrt, dies ermégliche bessere Beschliisse und verleihe dem
Vorgehen der EU mehr Stoflkraft und Glaubwiirdigkeit. Gleichzeitig akzeptieren
sowohl die EU als auch die Akteure aus Drittstaaten eine Abgrenzung zwischen
Beratungs- und Beschlussfassungsprozessen. Uberlegungen zu diesem Gleich-
gewicht wurden z. B. in einem Dokument angestellt, das die Kommissions-
dienststellen gemeinsam mit dem Handelsbeauftragten der Vereinigten Staaten
ausgearbeitet haben. Die Leitlinien fiir Zusammenarbeit und Transparenz bei der
Rechtsetzung stellen eine politische Basis fiir die freiwillige Zusammenarbeit der
Gesetzgeber auf beiden Seiten des Atlantiks dar (%).

)
)
)
)
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Verabschiedet am 17.7.1998 von der UN-Konferenz der diplomatisch Bevollmichtigten fiir die
Errichtung eines Internationalen Strafgerichtshofs (139 Unterzeichner).

Rat ,Allgemeine Angelegenheiten und Auflenbeziehungen®, 30.9.2002.

,Handel, Governance und nachhaltige Entwicklung®, Briissel, 24.-25. Juni 2002.

Die Leitlinien fiir Zusammenarbeit und Transparenz bei der Rechtsetzung wurden im Rahmen der
Transatlantischen Wirtschaftspartnerschaft, einer EU-US-Handelsinitiative, vereinbart.
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4. Vor dem Hintergrund der derzeit gefithrten Diskussionen itiber Recht-
setzungsalternativen in der EU-Politik hat die Kommission (') ebenfalls gepriift,
inwieweit auf der internationalen Ebene ,,Soft law“-Ansitze in Betracht gezogen
werden kénnen. Nach den ersten Ergebnissen dieser Priifung hilt die Kommission
das globale Umfeld und die entsprechenden Politikbereiche fiir weniger sicher und
transparent als das EU-Umlfeld, so dass dort ein stirkerer Bedarf an ,hartem Recht®
besteht, das die erforderliche Rechtssicherheit und Transparenz gewihrleistet.
Dennoch kénnten nach Ansicht der Kommission ,,Soft law*-Instrumente als inno-
vative Erginzung des ,Hard law” in Frage kommen, nicht jedoch als Ersatz. Dies
gilt besonders fiir den Gedanken der sozialen Verantwortung von Unternehmen,
der zu einer erfolgreichen Geschiftsstrategie fortentwickelt werden kénnte.

5. Was die Frage betrifft, wie die Union zur umfassenden Reform multilateraler
Institutionen beitragen und deren Zusammenarbeit verbessern kann, so entwickelt
die Kommission derzeit einen umfassenderen und gezielteren Ansatz fiir die
Bezichungen sowohl der Kommission als auch der EU zum System der Vereinten
Nationen und zu den Bretton-Woods-Institutionen. Die Kommission bemiiht sich
um eine Konsolidierung und Intensivierung der systematischen EU-Koor-
dinierung innerhalb des UN-Systems. Sie schligt vor, die Vertretung der EU inner-
halb der Institutionen von Bretton Woods schrittweise auszubauen und die po-
litische Kohirenz von UN, WTO und Bretton-Woods-Institutionen zu fordern.
Die EU ist zweifellos in der Lage, die Zusammenarbeit dieser Institutionen auf der
Grundlage neuer, den Anforderungen einer sich rasch wandelnden Welt entspre-
chender Modelle voranzubringen. Sie sollte sich dabei jedoch nicht darauf
beschrinken, Prozesse in Gang zu bringen. Sie versucht auch, das Problem der
unangemessenen Beteiligung der Entwicklungslinder anzugehen, das oft Zweifel
an der Legitimitit internationaler Organisationen aufkommen lisst. Die
Kommission priift zurzeit die Moglichkeit der Einrichtung eines unbiirokratischen
Diskussionsforums, um eine Gelegenheit fiir einen freieren — weil auflerhalb f6rm-
licher Verhandlungsrunden angesiedelten — Meinungsaustausch zu bieten.

6. Wenn die EU ihrer Verantwortung als Weltmacht gewachsen sein und einen
Beitrag zur globalen Governance leisten will, so muss sie 6fter mit einer Stimme
sprechen. Die Kommission hat mit Blick auf eine Reform der internationalen
Vertretung der EU (im Rahmen der geltenden Vertrige) dem Konvent einen ersten
Standpunkt vorgestellt ('), in dem sie eine engere Zusammenarbeit zwischen
Hohem Vertreter und Kommission, eine Ausweitung der politischen Rolle der
Auslandsdelegationen der Kommission sowie eine gemeinsame Teilnahme an eini-
gen Arbeiten von Kommission und Rat vorschlug. Ein weiterer Vorschlag der
Kommission ging dahin, gemeinsam an den Debatten des Europiischen
Parlaments teilzunehmen oder gar diesem gemeinsame Initiativen und Dokumente
vorzulegen. In ihrem zweiten Beitrag fiir den Konvent schlug die Kommission ()
erste institutionelle Verinderungen durch Schaffung des Amtes eines Sekrezirs der

(") ,Handel, Governance und nachhaltige Entwicklung®, ibidem.
(*) KOM(2002) 247.
(’) KOM(2002) 728.
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Europdiischen Union vor, der gleichzeitig als Vizeprisident der Kommission einen
besonderen Status hitte. Der Sekretir der Union, der im beiderseitigen
Einvernehmen des Europiischen Rates und des designierten Prisidenten der
Kommission zu benennen wire, wiirde die Europdische Union Dritten gegeniiber
in der Auflenpolitik vertreten und wire fiir die Durchfithrung gemeinsamer Be-
schliisse zustindig.

3.4 Neuausrichtung der Politik und der Organe

1.

3.

Im Weif$buch, das auf der Hypothese eines unverinderten Vertrags basiert, hat die
Kommission vorgeschlagen, ihr Initiativrecht zu nutzen, um sich stirker auf die
Kohirenz der Politik und die Festlegung langfristiger Ziele zu konzentrieren, und
zwar auf der Grundlage der bestehenden Verfahren fiir die strategische Planung
und Programmerstellung. Die Kommission hat ferner Vorschlige fiir die bevorste-
hende Regierungskonferenz angekiindigt, die darauf abzielen, die Rolle der
Kommission als Exekutive neu auszurichten und gleichzeitig die Kontrolle der
Legislative iiber die Art und Weise der Ausiibung ihrer Durchfithrungsbefugnisse

zu rationalisieren und zu vereinfachen.

. Der Vorschlag der Kommission fiir die Einrichtung von Regelungsagenturen auf

Gemeinschaftsebene zielt darauf ab, die Durchfithrung und Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts zu verbessern, gleichzeitig aber auch die Einheit und
Integritit der Exekutivfunktion auf EG-Ebene zu gewihrleisten. In ihrem
Vorschlag unterstreicht die Kommission nachdriicklich ihre Zustindigkeit fiir die
Wahrnehmung der Exekutivfunktion und beschreibt die Modalititen fiir die
Einrichtung, die Funktionsweise und die Kontrolle von Regelungsagenturen in
Ubereinstimmung mit ihrer 6ffentlichen Aufgabe und ihrer operationellen Auto-
nomie.

Auf der Grundlage der bestehenden Vertrige bemiiht sich die Kommission mit
ihrem Vorschlag fiir eine Anderung der Komitologie-Verfahren im Sinne einer kla-
reren Trennung der Exekutiv- von den Kontrollaufgaben, die Uberwachung der
Kommission in ihrer Funktion als Exekutive durch die beiden Organe, von denen
die gesetzgebende Gewalt in der Gemeinschaft ausgeiibt wird (Parlament und
Rat), ausgewogener zu gestalten und zu verstirken.

Ahnliche Ziele liegen auch dem zweiten Beitrag der Kommission fiir den Kon-
ven (') zugrunde, in dem sie Vertragsinderungen vorschligt, die eine klarere
Abgrenzung der legislativen Aufgaben der Organe von den Exekutivaufgaben er-
mdglichen und der Kommission die Hauptverantwortung fiir die Durchfiihrung
der Gesetze unter der politischen Kontrolle des Gesetzgebers anvertrauen wiirden.

Die Kommission hat die bereits in ihrem Weibuch ,, Die Reform der Kommission“(?)
vorgeschene neue Runde der strategischen Planung und Programmerstellung

()
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beschlossen und eingeleitet. Anfang des Jahres beschliefft die Kommission ihre
jahrliche Strategieplanung, in der sie ihre politischen Priorititen fiir das nichste
Jahr festlegt und die wichtigsten Initiativen angibt, mit denen sie ihre Ziele er-
reichen will. Danach kénnen Haushaltsleitlinien fiir das betreffende Jahr erstellt
werden. Die fiir das Europiische Parlament und den Rat gedachte Strategie bildet
die Grundlage fiir den Vorentwurf des Haushaltsplans und das Legislativ- und
Arbeitsprogramm der Kommission und anderer Organe in diesem Jahr.

Die jihrliche Strategieplanung fiir 2003 ('), die eine bessere Strukturierung und
Koordinierung der politischen Priorititen erméglichen und diese der Offentlich-
keit zur Kenntnis bringen soll, stellt ein Beispiel fiir die Durchfiihrung dieser
neuen Runde dar und entspricht dem Geist des Weilbuchs ,Europiisches
Regieren. Der Rat ,Allgemeine Angelegenheiten® hat die Priorititen der
Kommission und die ihm durch die Strategie gebotene Gelegenheit begriifit, den
Dialog iiber die strategische Planung und Programmerstellung fortzusetzen.
Wenngleich solche Konsultationen das Initiativrecht der Kommission unberiihrt
lassen miissen, hat er die Kommission aufgefordert, den Stellungnahmen der
Mitgliedstaaten insbesondere bei der Ausarbeitung ihres Legislativ- und
Arbeitsprogramms Rechnung zu tragen. In Anbetracht des strukturierten Dialogs,
den sie mit Erfolg mit dem Europiischen Parlament und dem Rat gefiihrt hat, hat
die Kommission ihre jahrliche Strategie erstmals einer Zwischenbewertung unterzo-
gen (°). Ihr Legislativ- und Arbeitsprogramm fiir 2003 hat die Kommission im
Oktober 2002 angenommen.

. Im Weiflbuch forderte die Kommission den Rat auf, die Koordinierung der ver-

schiedenen Ratsformationen untereinander zu verbessern, seine politische Fithrung
zu straffen und fiir mehr Kohirenz zwischen den Mafinahmen der EU und den
Mafinahmen ihrer Mitgliedstaaten zu sorgen. Sie ersuchte auflerdem den
Europiischen Rat, sich auf strategische Ziele zu konzentrieren, und bat das
Europdiische Parlament und die nationalen Parlamente, Anstof3e fiir die 6ffentliche
Debatte iiber die Zukunft der Europa- und Gemeinschaftspolitik zu geben. Auf
seiner Tagung in Sevilla hat der Europiische Rat Maflnahmen in Bezug auf
Struktur und Arbeit des Rates beschlossen und der Erérterung von institutionel-
len und horizontalen Fragen sowie den Folgemafinahmen zu den Tagungen des
Europiischen Rates einen grofleren Stellenwert eingeriumt. Die Anzahl der
Ratsformationen wurde verringert und die Koordinierung unter ihnen ebenso ver-
bessert wie die Fihigkeit des Rates, politische Leitlinien vorzugeben. Der
Europiische Rat von Sevilla hat ferner beschlossen, dass seine Agenden kiinftig
stirker strategisch ausgerichtet sein sollen: Der Europiische Rat wird auf der
Grundlage eines in Absprache mit der Kommission ausgearbeiteten gemeinsamen
Vorschlags der betroffenen Prisidentschaften und auf Empfehlung des Rates

©)
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»Allgemeine Angelegenheiten ein mehrjihriges strategisches Programm fuir die
nichsten drei Jahre beschliefen. Das erste strategische Programm soll im
Dezember 2003 angenommen werden. Gleichzeitig hat die Kommission in ihrem
zweiten Beitrag fiir den Konvent vorgeschlagen, im kiinftigen Verfassungsvertrag
ein formliches Entscheidungsgremium fiir die der Eurozone angehérenden
Mitgliedstaaten vorzusehen, das als ,Rat fiir Wirtschaft und Finanzen in der
Eurozone® fungieren konnte.



4 Fazit

Mit ihrem Weiflbuch , Europiisches Regieren vom Juli 2001 wollte die Kommission
eine umfassende Diskussion einleiten und Anst6f8e fiir Maf$nahmen zur Verfolgung
der wesentlichen Zielsetzungen und Grundsitze eines verantwortungsvollen Regierens
in Europa geben.

Beim ,Europiischen Regieren geht es darum, welche Grundsitze und Instrumente
der Entscheidungsfindung im Kontext der mehrfachen Ebenen von Akteuren und
Entscheidungstrigern in Europa — von der Europiischen Gemeinschaft iiber die Mit-
gliedstaaten und regionale bzw. lokale Behérden bis hin zu Privatparteien —
Anwendung finden sollen. Die Koexistenz mehrerer Ebenen des Regierens und ihre
Verflechtung stellen eine bislang beispiellose Herausforderung dar.

Die Kommission ist davon iiberzeugt, dass eine Verbesserung der Entschei-
dungsstrukturen in Europa unerlisslich ist; die wesentlichen Ziele und Konzepte ihres
Weiflbuchs sind auf Zustimmung gestoflen, insbesondere die Notwendigkeit

e ciner stirkeren Beteiligung der Basis an der Gestaltung und Durchfiihrung der EU-
Politik;

* ciner Erweiterung der Palette von Regelungsinstrumenten, mit denen auf die Her-
ausforderungen reagiert werden kann, die sich im Zuge der Anpassung unserer
Entscheidungsstrukturen stellen;

e ciner Neuausrichtung der EU-Organe mit einer klareren Abgrenzung ihrer
Zustindigkeiten.

Der vorliegende Bericht beschreibt die in den vergangenen 16 Monaten gemachten
Fortschritte. Er zeigt, dass die Kommission die meisten Mafinahmen, die sie in ihrem
Weiflbuch angekiindigt hatte, bereits ausgearbeitet und eingeleitet hat. Einige in der
offentlichen Anhérung aufgeworfene wichtige Fragen, z. B. zur demokratischen Legi-
timitit der EU-Organe, wird der Konvent ausfiihrlicher diskutieren.

Dennoch wird das Potenzial neuer Entscheidungsstrukturen in Europa nur dann voll
genutzt werden kénnen, wenn die Tragweite der sich stellenden Herausforderungen
erkannt wird. Das bedeutet insbesondere:

*Im Weillbuch wurde betont, dass sich alle Akteure gemeinsam fiir neue
Entscheidungsstrukturen in Europa einsetzen miissen. Die Kommission nimmt
daher Bezug auf die Aufrufe, die sie bereits frither an die anderen Organe und
Einrichtungen sowie die Mitgliedstaaten und sonstige o6ffentliche und private
Akteure gerichtet hat, ihrerseits Maffnahmen zu ergreifen. Seit der Vorlage des
Weillbuchs hat die Kommission wiederholt dazu aufgerufen, konkretere
Mafinahmen zu ergreifen, insbesondere im Rahmen ihrer Initiativen zur
»Verbesserung der Rechtsetzung®, die auf den Abschluss einer interinstitutionellen
Vereinbarung abzielen.
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* Die Agenda des ,Europiischen Regierens® kann nicht auf das WeilSbuch der
Kommission beschrinkt bleiben. Das Weifibuch der Kommission war lediglich ein
speziell auf den Zeitpunkt und die Umstinde seiner Vorlage abgestimmter Beitrag.
Die Kommission ist davon iiberzeugt, dass die Fragestellungen und Grundaussagen
des Weiflbuchs sachdienlich sind. Sie miissen sich nun in der weiteren Arbeit an der
Entwicklung neuer Entscheidungsstrukturen und im Rahmen der Vertrags-
inderungen, an denen derzeit gearbeitet wird, niederschlagen.

Im Jahr 2003 und in den folgenden Jahren beabsichtigt die Kommission, die im
Weiflbuch dargestellte Agenda im Lichte der Ergebnisse der 6ffentlichen Anhérung
weiterzufithren. Sie beabsichtigt ferner, eine Einigung iiber die bereits laufenden
Initiativen zu erzielen und im Rahmen der Reform der Vertrige weiterhin einen
Beitrag zur Governance zu leisten.
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Anhang |
Die Konsultation der Offentlichkeit

Die Konsultation der Offentlichkeit zum Weifbuch »Europiisches Regieren® dauerte
acht Monate, vom 25. Juli 2001 bis zum 31. Mirz 2002. Am Ende des Konsultations-
prozesses waren 260 schriftliche Beitrige eingegangen (').

Die bescheidene Anzahl der Beitrige mag zum Teil damit zusammenhingen, dass der
,politische Prozess (Lenkungsinstrumente und Entscheidungsstrukturen) nur eine
Seite der Governance-Medaille darstellt — die andere Seite ist die EU-Politik selber. In
einer Reihe von Beitrigen wurde daher die abstrakte Form des Weifibuchs in Frage
gestellt: Die Konsultierten hatten erwartet, dass das WeifSbuch auch so wichtige
EG/EU-politische Bereiche wie Auflenpolitik, Erweiterung und Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) aufgriffe.

Das im Weiflbuch dargelegte Governance-Konzept als solches [6ste in etwa gleichem
Mafle Reaktionen von éffentlichen/politischen Behorden (27 %), der organisierten
Zivilgesellschaft (22 %) und von soziodkonomischen Akteuren aus. Auch die
Hochschulwelt bezog deutlich Stellung (16 %), wihrend nur 13 % der Beitrige von
Einzelpersonen stammten. Die Abbildungen 1-2 stellen die Reaktionen nach Herkunft
in absoluten Zahlen und in Prozent dar. Die Reaktionen von offentlichen/politischen
Stellen setzten sich fast ausschliefflich aus Antworten lokaler und regionaler Behorden
zusammen (%).

Die geografische Verteilung der Antworten war weniger gleichmiflig. Neben linder-
tibergreifenden Antworten (29 %) kamen die Reaktionen hauptsichlich aus dem
Vereinigten Kénigreich (23 %). Antworten aus anderen Mitgliedstaaten schlugen mit
0-11 % zu Buche, wihrend Reaktionen aus Nichtmitgliedstaaten 8 % ausmachten.
Die Abbildungen 3-4 zeigen die Reaktionen nach Mitgliedstaat in absoluten Zablen und

in Prozent.

Die Reaktion der Behérden war gemischt. Die Regierungen von Dinemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, den Niederlanden, Schweden und dem

(") Die Beitrige sind zuginglich iiber die Governance-Website der Europiischen Kommission
http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm. Weitere Reaktionen und Stellungnahmen
zu Fragen der Governance gingen auch iiber die Website fiir interaktive Politikgestaltung und die
Website ,,lhre Stimme in Europa“ ein. Zu beachten ist auch die interaktive offene Debatte tiber die
Zukunft Europas auf der Futurum-Website.

() Im Sinne des vorliegenden Berichts umfasst die Kategorie Zivilgesellschaf? folgende Biirgervereinigungen:
Nichtregierungsorganisationen, Verbraucherorganisationen, Umweltschutzgruppen, kulturelle
Gruppierungen, Freiwilligenverbinde, Kirchen usw., wihrend die sozioskonomische Kategorie die
Sozialpartner (Unternehmensfithrung und Mitarbeiter), Berufsverbinde, 6ffentliche und private
Unternehmen und Handelskammern umfasst. Zur Kategorie dffentlich/politisch zihlen folgende
Stellen: hauptsichlich Regionen, Gemeinden und auch Regional- und Kommunalverbinde sowie
Mitgliedstaaten, wihrend unter die Kategorie akademisch Beitrige von Universititen und einzelnen

Akademikern fallen.
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Vereinigten Konigreich reichten schriftliche Stellungnahmen ein, auch das Euro-
pdische Parlament, der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Aus-
schuss der Regionen legten Stellungnahmen vor. Der Rat und die Regierungen von
acht Mitgliedstaaten reagierten nicht.

Auf die Vorschlige des Weillbuchs zu besserer Einbindung entfielen 44 % der
Kommentare, wihrend die Vorschlige fiir bessere Politik, bessere Regelungen und bes-
sere Ergebnisse 22 % der Reaktionen auf sich vereinten. 19 % der Kommentare betra-
fen das Thema ,Neuausrichtung der EU-Politik und -Organe® und 5 % betrafen das
Thema ,Beitrag der EU zum globalen Regieren® (*). Die Abbildungen 5-6 stellen die
Reaktionen im Hinblick auf die einzelnen Themen des WeifSbuchs in absoluten Zablen
und in Prozent dar.

Die Anmerkungen konzentrierten sich auf die Konsultation der Zivilgesellschaft
(48 % der Kommentare betrafen die bessere Einbindung), die Konsultation regiona-
ler und lokaler Regierungen (26 % der Kommentare betrafen die bessere Einbindung)
und die Konsultation iiber bessere Regelungen (49 % der Kommentare betrafen bes-
sere Politik, bessere Regelungen und bessere Durchfiihrung). Einige Themen l6sten in
der gesamten Gesellschaft Reaktionen aus, wihrend andere Themen ein spezifisches
Publikum ansprachen. Die Reaktionen zur Konsultation der Zivilgesellschaft z. B.
entstammten der gesamten Gesellschaft, wihrend die Anmerkungen iiber die
Einbindung der regionalen und lokalen Regierungen fast ausschliefilich von offentli-
chen und politischen Stellen stammten, also von den Behérden der Mitgliedstaaten
und der regionalen und lokalen Behorden. Abbildung 7 erliutert die Aufstellung der
Reaktionen nach Quelle.

Die wichtigsten Botschaften der Konsultation der
Offentlichkeit

Die wichtigsten Botschaften der 6ffentlichen Konsultation wurden eher im Hinblick
auf die Inhalte als auf die Quellen ausgewertet ().

* Die Reaktion der Offentlichkeit auf die Definition der Grundsitze europiischen
Regierens — nimlich Offenbeit, Partizipation, Verantwortlichkeit, Effektivitit und
Kohiirenz — war weitgehend positiv. In einigen Reaktionen wurden zusitzliche
Grundsitze wie demokratische Legitimation und Subsidiaritit als Erginzungen vor-

geschlagen.

* Einige Kommentatoren loben das Weiflbuch dafiir, dass es das Thema der geringen
Mitwirkung und Einbeziehung der Biirger in der EU anspricht, sind jedoch der

(") Die meisten der 260 eingegangenen Beitrige kommentierten mehr als eine der vorgeschlagenen
Aktionen. Die Summe aller Kommentare zu allen vorgeschlagenen Aktionen wurde als Grundlage fiir
die Berechnung der anteiligen Reaktion auf die einzelnen Themen des Weifibuchs herangezogen.

() Genaue Angaben zu den Ergebnissen der 6ffentlichen Konsultation, darunter eine detailliertere
Analyse der Wechselbeziehung zwischen Kommentator und Thema und Vorschlag, sind zuginglich
auf der Website: http://europa.eu.int/comm/governance/ index_en.htm, also der Governance-
Website der Europiischen Kommission.
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Ansicht, dass die Griinde fiir die Schwierigkeiten nicht ausfiihrlich genug erértert
werden und die vorgeschlagenen Losungen ungeeignet sind.

* Besorgnis dariiber, dass die Analysen und Konzepte des Weiflbuchs ein Bild wider-
spiegeln, das vom Eigeninteresse der Kommission an ihrer Rolle in der Exekutive
bestimmt ist.

* In einigen Reaktionen wurde die Reichweite der im Weiflbuch vorgeschlagenen
Governance-Agenda als begrenzt wahrgenommen, hauptsichlich ausgerichtet auf
die Effizienz des Entscheidungsprozesses. Das so aufgenommene ,,Versiumnis“ des
Weiflbuchs, die Governance-Debatte mit der Debatte iiber das Demokratiedefizit zu
verbinden, l8ste eine Flut von Beitrigen zur demokratischen Legitimation in Bezug
auf die Institutionen und bestimmte Vorschlige des WeiSbuchs aus.

* Unterstiitzung fiir die Neuausrichtung auf Schliisselfunktionen und eine aufgaben-
orientierte Kommission.

* Bereitschaft, sich fiir Konsultation und Partizipation in der Gestaltung der EU-
Politik zu engagieren, kombiniert mit einer klaren Forderung der organisierten
Zivilgesellschaft und regionaler und lokaler Beteiligter nach konkreten MafSnahmen
der Kommission.

Durch Offenheit zu einer stirkeren Beteiligung an der Gestaltung
der EU-Politik

* Information, eine wichtige Voraussetzung: In vielen Beitrigen wurde argumentiert,
dass vor der besseren Einbindung der Biirger mehr und bessere Informationen iiber
die und von den EU-Institutionen bereitgestellt werden miissen. Die Verordnung
tiber den Zugang zu Dokumenten [Verordnung (EG) Nr. 1049/2001] wird allge-
mein begriiflt, aber der Zugang zu Dokumenten stellt an sich keine ausreichende
Information iiber den Entscheidungsprozess der EU dar. Intensivere Bemiihungen
um die Information der Biirger sind vonnéten und wiirden zur Bekimpfung der
Entfremdung beitragen und die Mitwirkung férdern.

Klarheit iiber die Art der besseren Einbindung: Die Gewihrleistung von mehr
Offenheit, besserer Einbindung und Mitwirkung wird weitgehend unterstiitzt. Sie
wird als ein Instrument zur Stirkung der Rechenschaftspflicht angesehen und ver-
leiht daher den EU-Institutionen Kraft und Vitalitit. Sie wird unterschieden von
mehr demokratischer Legitimierung der EU und ihren Institutionen.

* Konsultation und Einbindung der Zivilgesellschaft sollten die reprisentativen
Systeme nicht aushéhlen: Fiir viele der Antwortenden ist es selbstverstindlich und
hervorhebenswert, dass Konsultation und Einbindung der Zivilgesellschaft die
reprisentativen Systeme nicht aushéhlen sollten.

Zivilgesellschaft — Fragen von Reprisentativitit und Verantwortung: Eine gesell-
schaftliche Mehrheit ist der Ansicht, dass bessere Einbeziehung eng zusammenhingt
mit mehr Verantwortung und Rechenschaftspflicht fiir die Akteure der
Zivilgesellschaft. Gegen mégliche Anforderungen an interne Strukturen der Orga-
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nisationen der Zivilgesellschaft gibt es deutlichen Widerspruch. Akteure der Zivil-
gesellschaft sind der Ansicht, dass Reprisentativitit durch die Kommission gewihr-
leistet werden sollte, die simtliche Stellungnahmen beriicksichtigen sollte.

Notwendigkeit, die Vielschichtigkeit der europiischen Zivilgesellschaft zu beriick-
sichtigen: Die Kommission sollte sich nicht awsschliefflich auf transnationale
Strukturen konzentrieren. In diesem Zusammenhang wurde in den Beitrigen auf
die Gefahren einer dynamischen Erosion innerer Legitimation und Mitwirkungs-
strukturen zugunsten neuer transnationaler Stellen hingewiesen.

Einbeziehung subnationaler politischer Stellen: Verfassungszwinge gegen
Bereitschaft zum Engagement: Die Vorschlige fiir die bessere Einbindung regiona-
ler und lokaler Stellen in die Politikgestaltung (Dialog mit regionalen und lokalen
Behirden) und politische Durchfithrung (zielorientierte dreiseitige Vertrige) haben
hauptsichlich Reaktionen mit demokratischem Interesse hervorgerufen, die generell
eine Klirung der Vorstellungen der Kommission fordern. Die Antworten zeigen eine
Spaltung zwischen den kritischen und skeptischen Reaktionen der nationalen
Regierungen (der Vertrag regelt nur die Beziehungen zwischen nationalen Behérden
und europiischen Institutionen — die Einbindung subnationaler Stellung in die EU-
Politikgestaltung wird daher als Eingriff in die innere Ordnung der Mitgliedstaaten
gesehen) und des Europiischen Parlaments einerseits, und dem positiven Interesse
einer Mehrheit von Regionen und Kommunen andererseits. Eine Reihe von
Beitrigen fordern einen direkten stindigen und strukturierten Dialog mit der EU
statt durch europiische und nationale Verbinde.

Forderung nach ,,vertikaler Subsidiaritit“ von regionalen und lokalen Beteiligten:
Ein grofler Teil der Antworten von regionalen und lokalen Stellen enthielt
Vorschlige fiir das Konzept der ,vertikalen Subsidiaritidt“. Eine solche vertikale
Subsidiaritit miisste unbedingt in einem neuen Vertrag festgeschrieben werden, es
gibt aber auch die Besorgnis, dass ein vertraglicher Sonderstatus fiir konstitutionel-
le Regionen lediglich zu weiteren Ungleichheiten zwischen den Regionen fithren
wiirde.

Erweiterter Status fiir den Ausschuss der Regionen gegen Reform: Die Kom-
mentare zur mdglichen Rolle des Ausschusses der Regionen waren unterschiedlich.
Teilweise wurde fiir einen erweiterten Status des Ausschusses der Regionen argu-
mentiert, wihrend andere Beitrige die Notwendigkeit einer vollstindigen
Neugestaltung der Institutionen betonten, damit der Ausschuss die ,,Regionen® bes-
ser vertreten und proaktiver agieren kann.

Fiir eine Verbesserung der EU-Politik und -Rechtsetzung

Bessere Politik und bessere Regelungen: Abwigung zwischen dem Vorrang der
Institutionen einerseits und dem Effizienzgebot andererseits: Der Vorschlag, die
Palette der EU-Politikinstrumente zu erweitern und verstirkt auf nichtlegislative
Instrumente zuriickzugreifen, ist weitgehend positiv aufgenommen worden. Die
Reaktionen zeigen allerdings auch, dass zwei Interessen miteinander in Einklang
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gebracht werden miissen. Einerseits wird die Auffassung vertreten, alternative Rege-
lungsmethoden hitten sich oft als wirksamer und effektiver als die traditionelle
Rechtsetzung erwiesen. Andere sind hingegen der Meinung, eine groflere Effizienz
konne die Ubertragung von Entscheidungskompetenzen auf betroffene Parteien —
die jedoch nicht demokratisch legitimiert sind — keineswegs rechtfertigen.

Bessere Ausarbeitung von Regelungen: Begriifft wurde die Ankiindigung der
Kommission, Leitlinien fiir den Riickgriff auf Expertenwissen zu verdffentlichen. So
wurde auf die Notwendigkeit, politische Vorschlige auf eine solide wissenschaftliche
Grundlage zu stellen, sowie auf die Bedeutung einer unabhingigen Beratung durch
bestimmte Sachverstindige hingewiesen. Dass eine Ex-ante-Folgenabschitzung zur
Ausgewogenheit und Qualitit der Entscheidungsfindung beitragen wird, wurde
ebenfalls nicht bestritten.

Was die Wahl des Politikinstruments angeht, so sind die Meinungen geteilt. Auf der
einen Seite stehen diejenigen, die sich — aus Griinden der Klarheit — fiir eine Fest-
legung der Politikbereiche und der jeweiligen Instrumente aussprechen. Auf der
anderen Seite stehen diejenigen, die sich — aus Griinden der Flexibilitit — dafiir aus-
sprechen, in jedem Einzelfall das entsprechende Politikinstrument auszuwihlen.

Alternative Regelungsinstrumente (Koregulierung, Selbstregulierung, offene
Koordinierungsmethode): Ein Grofiteil derjenigen, die sich geduflert haben — ins-
besondere viele soziobkonomische Akteure — sind dafiir, alle Politikinstrumente,
also auch neue Alternativen, gleichermaflen in Betracht zu ziehen. Institutionelle
Akteure (vor allem das Europiische Parlament) sind skeptischer und halten eine wei-
tere Priifung fiir notwendig,.

Komitologie — Fragen zur méglichen Reform: In akademischen und institutionel-
len Kreisen ist der Vorschlag der Kommission, die Regelungs- und Verwaltungs-
ausschussverfahren abzuschaffen und lediglich Beratungsverfahren beizubehalten,
auf Ablehnung gestoflen. Nach Auffassung der Teilnehmer bietet das Weifibuch
keine Alternative dazu, dass der Rat die Art und Weise, wie die Kommission ihre
Durchfithrungsbefugnisse ausiibt, kontrolliert. Eine Verlagerung der Durchfiih-
rungszustindigkeiten wiirde ihrer Ansicht nach die demokratische Legitimierung
von Beschliissen beeintrichtigen. Ferner wurde argumentiert, eine Abschaffung der
Regelungs- und Verwaltungsausschiisse wiirde darauf hinauslaufen, dass Verfahren,
in denen auf einen Konsens hingearbeitet wird, durch Befugnisse der Kommission
ersetzt werden, deren Ausiibung keiner Kontrolle mehr unterlige. Ein weiteres
Argument lautete, eine Komitologie-Reform gehe iiber den Governance-Rahmen
hinaus und setze eine Vertragsinderung voraus (Artikel 202 EG-Vertrag).

Regelungsagenturen —  Vorbehalte gegen eine Zersplitterung der
Entscheidungskompetenzen: In den meisten Stellungnahmen zum Weiflbuch wer-
den Vorbehalte gegen die Einrichtung von Regelungsagenturen auf EG-Ebene gedu-
Bert. In einigen Beitrigen wurde darauf verwiesen, dass der Vertrag der EG nur in
wenigen Bereichen Verwaltungsbefugnisse iibertrage, und zwar in solchen, in denen
eine Gemeinschaftsverwaltung als einzige effektive Maglichkeit der Durchfiihrung
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angesehen werde. Es seien noch keine iiberzeugenden Argumente fiir die Einrich-
tung von Regelungsagenturen auf EG-Ebene vorgetragen worden. Andere warfen
die Frage der Gewihrleistung von Transparenz und demokratischer Kontrolle auf.
Ebenfalls in Frage gestellt wurde der Nutzen ,zusitzlicher Eingriffsebenen. Es
bestehe die Gefahr, dass die Biirger die Entscheidungsfindung noch weniger nach-
vollziehen konnten.

* Einhaltung des Gemeinschaftsrechts — die Erweiterung als entscheidende
Herausforderung: Obgleich die Absicht der Kommission, das Beschwerdeverfahren
zu kodifizieren, begriifdt wurde, haben die Verfasser einiger Beitrige Bedenken gegen
die angekiindigte Dezentralisierung der Vertragsverletzungsverfahren geduflert.
Unterstrichen wurde das Problem, dass das EG-Recht bei den Juristen in den
Mitgliedstaaten nur unzureichend bekannt sei. Es bestehe die Gefahr widerspriich-
licher Urteile, wodurch die einheitliche Anwendung des EG-Rechts untergraben
wiirde. Aus den Antworten geht hervor, dass die bevorstehende Erweiterung als
grofte Herausforderung im Bereich der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts und
der Ahndung von Vertragsverletzungen angesehen wird.

Demokratische, effiziente Organe und Ziele der Europapolitik

* Gemeinschaftsmethode: Die im Weiflbuch befiirwortete Beibehaltung der Gemein-
schaftsmethode ist auf breite Zustimmung gestoflen. Zur vorgeschlagenen
Neuausrichtung der Rolle des Europidischen Parlaments und des Rates als Gesetz-
geber (d. h., diese legen die wesentlichen Grundsitze fest, wihrend die Kommission
die technischen Einzelheiten erginzt und fiir die Durchfiihrung zustindig ist) sind
viele Stellungnahmen eingegangen, jedoch wurden auch Fragen aufgeworfen. So
wird angefiihrt, die geplante Ausdehnung der Befugnisse der Kommission kénne
sich auf viele politische Entscheidungen unterhalb der durch die ,wesentlichen
Grundsitze® markierten Schwelle erstrecken, doch kénne es sich dabei gleichwohl
um hochpolitische Entscheidungen handeln.

* Warnung vor Konfrontationsstrategien: In Frage gestellt wurde der im Weif§buch
erliuterte Gedanke, der Rat solle ,abstimmen, sobald sich eine qualifizierte
Mehrheit abzeichnet, und nicht die Diskussion auf der Suche nach Einstimmigkeit
fortsetzen®. Ebenso wurde darauf hingewiesen, dass ein stirkerer Riickgriff der
Kommission auf das ihr eingeriumte Recht, Vorschlige wieder zuriickzuziehen,
wenn sie durch interinstitutionelle Verhandlungen verfilscht worden sind, eine
Gefahr fiir die Gemeinschaftsmethode darstellen kénnte.

* Eine Neuausrichtung der Politik und der Organe setzt klare Zielsetzungen und
Zustindigkeiten voraus: In zahlreichen Stellungnahmen wurde die Auffassung
geduflert, dass die Zielsetzungen und Zustindigkeiten der EU in einem grundle-
genden, verbindlichen Text festgelegt werden miissten, in dem auch die Verteilung
der Zustindigkeiten auf die Entscheidungstriger der EU einerseits und die
Mitgliedstaaten und subnationale Gebietskdrperschaften andererseits im Einzelnen
zu regeln wire. Zustimmung fand der Appell der Kommission, die Rolle der

40



ANHANG I — DIE KONSULTATION DER OFFENTLICHKEIT

Gemeinschaftsorgane neu auszurichten, sowie der fiir die Kommission selbst vorge-
schlagene Ansatz, sich auf ihre Hauptaufgaben als Verfechterin des Gemein-
schaftsinteresses innerhalb der Gemeinschaftsmethode zu konzentrieren. In diesem
Zusammenhang wurde auch die Ansicht vertreten, statt der im WeiSbuch erliduter-
ten funktionellen Losungen wiirden eher institutionelle Lésungen bendtigt.

EU-Governance — demokratische Legitimitit der EU-Organe: Weitgehende Einig-
keit herrscht dariiber, dass die Grundsitze des verantwortungsvollen Regierens nicht
mit denen einer demokratischen Regierung gleichgesetzt werden sollten, denn mit
einem besseren Regieren ist das Problem des Demokratiedefizits nicht zu lésen. In
einem Teil der Stellungnahmen wird der demokratischen Legitimierung entschei-
dende Bedeutung beigemessen, was voraussetzt, dass Entscheidungen in einem
reprisentativen Beratungsverfahren getroffen werden. Generell wird die Auffassung
vertreten, dass die im Weiflbuch geforderte Einbezichung einer gréferen Zahl von
Akteuren in den politischen Prozess zwar norwendig ist, jedoch fiir sich allein weder
der Politik noch den Organen groflere demokratische Legitimitit verleiht. Insoweit
besteht Einigkeit dariiber, dass Governance-Mechanismen, die auf eine Verbes-
serung der Wirksamkeit und Effizienz des Beschlussfassungssystems und auf eine
stirkere Einbeziechung eines grofleren Kreises von Akteuren abzielen, fiir mehr
Offenheit der Institutionen sorgen und zu einer Erhshung der Reaktionsfihigkeit
und der Verantwortlichkeit der Organe fiihren werden.

Globales Regieren: Was die Verbesserung der Effizienz und Legitimitit globaler
Entscheidungsstrukturen und Regelungen angeht, so werden die Bemiihungen der
Kommission um erste Ansitze fiir eine Reform der Welthandelsorganisation positiv
beurteilt, jedoch wird auch darauf hingewiesen, dass hier noch viel getan werden
miisse. In Beitrigen, die aus Drittstaaten eingegangen sind, wird namentlich fiir eine
Anwendung der von der Kommission innerhalb der EU angewandten Governance-
Grundsitze auch auf Regierungen und betroffene Parteien auflerhalb der EU pla-
diert.
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Abbildung 1: Beitrdge zum WeiBbuch nach Quelle (in
absoluten Zahlen)
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Abbildung 2: Beitrage zum WeiBbuch nach Quelle (%)
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Abbildung 3: Beitrdge zum WeiBbuch nach Landern
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Abbildung 4: Beitrage zum WeiBbuch — Verteilung der
Beitrage auf die Themen (Zahlen)
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Abbildung 5: Beitrdge zum WeiBbuch — Verteilung der Beitrage
auf die Themen (Zahlen)
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Abbildung 7: Beitrage zum WeiBbuch — ausfiihrliche Aufstellung

nach Quelle der Beitrdge zu den Themen des WeiBbuchs

(insgesamt 705 Beitrage)

% a—) +
c 2 £

E u% E g % g § g g V\ZI Insgesamt
Bessere Einbindung 310 |100 %
Konsultation 13 38 21 38 38 148 | 48 %
Dialog (lokale Akteure) 4 57 6 7 6 80| 26 %
Zielgerichtete Vertrage 2 31 3 4 1 41
Netzwerke 0 7 1 7 1 16
Partnerschaftsvereinbarungen 0 10 3 6 6 25
Bessere Politik, Regelung, Ergebnisse 224|100 %
Bessere Regelungen 4 40 17 30 19 110 | 49 %
Folgenabschatzung 0 5 1 10 4 20
Gutachten 1 9 4 11 10 35
Agenturen 5 12 5 9 5 36
Twinning 0 5 1 2 0 8
VerstoRe gegen
Gemeinsc%agf]tsrecht ! ! 2 8 8 10
Globales Regieren 38
Dialog (Drittlander/Neue Instrumente) 3 1 5 14 8 38
Neuausrichtung der Politiken und Institutionen 133
Neuausrichtung der Politiken 11 9 8 12 44
Neuausrichtung der Institutionen 23 17 11 11 71
Komitologie 7 4 2 3 18
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Anhang I
Niitzliche Websites

Konsultationen, die Europiische Kommission und die Zivilgesellschaft (CONECCS):
http:/leuropa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index_de.htm

Dialog mit Biirgern; Wegweiserdienst fiir Biirger:
hitp:/leuropa.eu.int/citizensrights/signpost/front_end/signpost_de.htm

Dialog mit Unternehmen:
http:/leuropa.eu.int/business/delindex. html

Europe Direct:
hitp:/leuropa.eu.int/europedirect/de/index_de.html

Interaktive Politikgestaltung:
http:/fipmmarkt. homestead.com

SG Governance:
http:/leuropa.eu.int/comm/governancelindex_en.htm

Solvit (effiziente Problemlosung im Binnenmarke):
http:/leuropa.eu.int/comm/internal_market/solvit/index._de.htm

Die Zukunft Europas — Diskussion:
hitp:/leuropa.eu.int/fiuturum/index_de.htm

Der Europiische Konvent:
http:/leuropean-convention.eu.int

Thre Stimme in Europa:
hitp:/leuropa.eu.int/yourvoicelindex_de.htm
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